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Резолютивная часть решения объявлена – 07.05.2026г.
Решение изготовлено в полном объеме – 07.05.2026г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия Калмыцкого УФАС России) в составе:
Председатель Комиссии - Ностаева Н.В., руководитель Калмыцкого УФАС
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России;
Член Комиссии - Монкурова А.О., государственный инспектор Калмыцкого УФАС России;
Член Комиссии - Конушева Д.М., государственный инспектор Калмыцкого УФАС России.
При участии представителя:
-Заказчика – БУ РК «Республиканский детский медицинский центр имени В.Д. Манджиевой» - Семеновой М.В., доверенность б/н от 01.04.2026г.
При участии посредством видео-конференц-связи представителя:
-Уполномоченного органа — Службы регулирования контрактной системы в сфере закупок Республики Калмыкия - Бадмаева Б.Ю., доверенность б/н от 22.01.2026г.
В отсутствии представителей от ООО «Артмед», о времени и порядке заседания Комиссии уведомленного Калмыцким УФАС России, посредством размещения информации в Единой информационной системе и по электронной почте.
Рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Артмед», на действия Организатора (Уполномоченного органа) при рассмотрении заявок – Службы регулирования контрактной системы в сфере закупок Республики Калмыкия, при проведении открытого аукциона в электронной форме по объекту закупки: «Поставка медицинских расходных материалов», реестровый номер извещения № 0105500000226000778, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
УСТАНОВИЛА:
В Калмыцкое УФАС России 30.04.2026г. поступила жалоба от ООО «Артмед» (далее - Заявитель), на действия комиссии Организатора (Уполномоченного органа) при проведении электронного аукциона на поставку медицинских расходных материалов, реестровый номер извещения №0105500000226000778.
Заявитель в жалобе указывает на неправомерное отклонение заявки ООО «Артмед» и установление Заказчиком ограничения по закупке.
Уведомлением от 30.04.2026г. рассмотрение жалобы по существу было назначено на 07.05.2026г. в 11 часов 00 минут.
На дату рассмотрения жалобы, процедура приостановлена.
07.05.2026 года состоялось рассмотрение жалобы ООО «Артмед».
Заказчик и Уполномоченный орган представили письменные возражения, в которых указывают, что аукционная Комиссия действовала в соответствии со всеми требованиями законодательства о контрактной системе.
Изучив представленные документы и материалы, выслушав участников дела обсудив доводы жалобы, руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе Комиссия Калмыцкого УФАС России установила следующее.
16.04.2026г. Заказчиком в ЕИС размещено извещение № 0105500000226000778 о проведении электронного аукциона на поставку медицинских расходных материалов.
Начальная (максимальная) цена контракта: 619 241,64 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок - 16.04.2026 17:14 (МСК).
Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги — 24.04.2026г.
Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) — 28.04.2026г.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика исполнителя) от 28.04.2026 №ИЭА1 по окончании срока подачи заявок подано 2 заявки. Заявка участника №2 отклонена комиссией по осуществлению закупок на основании п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе (В составе заявки участника закупки не представлены информация и документы, которые подтверждают страну происхождения товаров, предлагаемых участником, что приравнивает данную заявку к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств). Заявка с идентификационным №1 признана закупочной комиссией соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки.
В силу ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.
Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (ст. 6 Закона о контрактной системе).
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.
Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств (далее - иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом (далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой оказываемой российским гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 части 2 настоящей статьи. Если иное не предусмотрено мерами, принятыми
Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, положения настоящей статьи, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.
Согласно пп. "б" п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 №1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Постановление №1875) при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" установлено ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению №2.
Комиссией Калмыцкого УФАС России установлено, что согласно извещению об осуществлении закупки объектом является: Поставка медицинских расходных материалов.
Описание объекта закупки установлено в Технической части извещения об осуществлении закупки.
Заказчиком в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения закупок товаров, происходящих из иностранных государств, выполняемых работ оказываемых услуг иностранными лицами.
В Перечень товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами, в отношении которых устанавливается ограничение закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок отдельными видами юридических лиц (далее - перечень №2) входит позиция №385 "Иглы хирургические; инструменты колющие; шприцы", включая коды ОКПД2 32.50.13.110 "Шприцы, иглы, катетеры, канюли и аналогичные инструменты", 21.20.24.120 "Шовные материалы", 32.50.50.190 "Изделия медицинские, в том числе, хирургические, прочие, не включенные в другие группировки".
В соответствии с позицией Минфина России, изложенной в письме от 31.01.2025 №24-01-06/8697, в приложениях №1 - 3 к Постановлению Правительства №1875 в графах "Наименование товара, работы, услуги" и "Наименование товара" указаны группы товаров, работ, услуг, которые по общему правилу (за исключением отдельных позиций, в том числе, касающихся медицинских изделий) являются наименованиями соответствующих группировок по ОКПД2 (от подкласса до подкатегории). В ОКПД2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования, в связи с чем группировка более высокого уровня включает в себя все входящие в нее группировки.
Кроме того, при применении Постановления Правительства №1875 не предусматривается обеспечение дословного соответствия наименований, указанных в описании объекта закупки (предмета закупки), наименованиям, указанным в приложениях №1 - 3 к данному Постановлению.
К включенным в объект закупки товарам, работам, услугам, указанным в приложении №2 к Постановлению №1875, применяются положения постановления №1875, касающиеся ограничения закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению №2 к Постановлению №1875 (п. 1 Постановления №1875).
При этом согласно пп. "п" п. 4 Постановления №1875 предусмотренное пунктом 1 настоящего постановления ограничение закупок товаров, указанных в позициях 362 - 432 приложения №2 к настоящему постановлению, применяется при осуществлении закупок товаров, являющихся медицинскими изделиями.
Таким образом, поскольку приобретаемые Заказчиком товары с кодом ОКПД2 21.20.24.120, 32.50.13.110, 32.50.50.190 "Иглы хирургические,; инструменты колющие; шприцы" содержится в перечне №2, согласно положениям Постановления №1875 необходимо устанавливать и применять ограничения.
Комиссия Калмыцкого УФАС России, проанализировав извещение об осуществлении закупки, установила, что в соответствии с положением Постановления №1875 заказчиком правомерно установлено ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств.
В связи, с чем довод жалобы в данной части признается необоснованным.
Относительно отклонения заявки заявителя Комиссией Калмыцеого УФАС России установлено следующее.
Пунктом 3 Постановления №1875 установлено, что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей настоящего постановления, являются:
1) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения №1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения №2 к настоящему постановлению, приложении №3 к настоящему постановлению, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации", содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" для целей осуществления закупок;
информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара являющегося в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);
2) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения №1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения №2 к настоящему постановлению, приложении №3 к настоящему постановлению, из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров) содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза;
информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара
являющегося в соответствии с правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).
Подпунктом "в" п. 10 Постановления №1875 установлено, что при осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 362 - 399 и 433 приложения №2 к настоящему постановлению, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе и приглашения принять участие в которых направлены либо контракты (договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которых заключены по 31 августа 2025 г. включительно, документом, подтверждающим происхождение таких товаров из государств - членов Евразийского экономического союза, в том числе из Российской Федерации, наряду с информацией, предусмотренной подпунктами "а" и "б" пункта 3 настоящего постановления, является сертификат о происхождении товара, выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила определения страны происхождения товаров), и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами определения страны происхождения товаров.
Согласно п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать информацию и документы определенные в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запрет ограничение, преимущество).
В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства, работ, услуг соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Подпунктом "а" п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе установлено, что если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом "б" пункта 1 части 2 настоящей статьи ограничение закупок товара: все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого товара происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с настоящим Федеральным законом, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения.
В п. 11 Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и инструкция по ее заполнению (далее - Инструкция) установлены требования к содержанию, составу заявки.
Пп. «а» п. 11.1.7. Инструкции установлено требование о предоставлении: информация и документы, подтверждающие страну происхождения товара, в случае закупки товаров из приложения №2 (ограничение закупок) Постановления №1875.
В случае непредставления необходимых информации и документов в составе заявки, несоответствия указанных документов и информации требованиям установленным извещением, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике закупки на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке, а также несоответствия участника закупки требованиям установленным ст. 31 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», такая заявка участника признается не соответствующей требованиям.
Подпунктом "а" п. 1 ч. 3 ст. 50 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении об осуществлении закупки: члены комиссии по осуществлению закупок: рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы направленные оператором электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.
Из пп. 4 п. 12 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе следует, что при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях: предусмотренных подпунктом "а" пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), подпунктом "а" пункта 2 части 4, подпунктом "а" пункта 1 (за исключением случая предусмотренного пунктом 5 настоящей части), пунктом 2 части 5 статьи 14 настоящего Федерального закона.
Комиссией Калмыцкого УФАС России установлено, что заявка заявителя (№2) отклонена закупочной комиссией заказчика по основанию: п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе.
В составе заявки заявителя отсутствуют: Сертификат о происхождении товара по Форме СТ-1, Выписка из евразийского реестра промышленных товаров государств-членов Евразийского экономического союза или Номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции.
Таким образом, в составе заявки заявителя не представлены информация и документы, которые подтверждают страну происхождения товаров, предлагаемых участником, что приравнивает данную заявку к заявке, в которой содержится

предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.
Исходя из этого, довод жалобы в данной части признается необоснованным.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Калмыцкого УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Артмед» на действия Организатора (Уполномоченного органа) при проведении электронного аукциона по объекту закупки: «Поставка медицинских расходных материалов» реестровый номер извещения: 0105500000226000778 необоснованной.
Решение , принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня его принятия.
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