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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/105-5760/2026 о нарушении
законодательства о контрактной системе
07.05.2026	г. Москва
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия Управления) в составе:
Председательствующего: главного государственного инспектора отдела обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,
Членов Комиссии:
Главного государственного инспектора отдела обжалования государственных закупок А.А. Матюшенко
Специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок А.С. Гелмутдиновой,
рассмотрение жалобы проводилось дистанционно (посредством видео-конференц-связи),
при участии представителей:
ООО «Полимер-Рус»: Горячева А.Ю. (дов.№б/н от 25.02.2026),
ФГБУ «ФЦМН» ФМБА России: Работаева Д.Е. (дов.№(05)25-613 от 01.06.2025),
слушателей: Маслова С.С., Эльбер А.В.,
рассмотрев жалобу ООО «Полимер-Рус» (далее – Заявитель) на действия ФГБУ «ФЦМН» ФМБА России (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения государственного контракта на Оказание услуг по комплексному обслуживанию территории и помещений Заказчика (Закупка №0373400007726000536) (далее – конкурс), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
[bookmark: bookmark2]IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
УСТАНОВИЛА:
В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении вышеуказанного конкурса.
Заявитель обжалует действия Заказчика, выразившиеся в утверждении извещений о проведении закупочных процедур в нарушение Закона о контрактной системе.
В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и сведения, запрашиваемые Московским УФАС России, Комиссия Управления установила следующее.
В составе жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком неправомерно выбран способы определения поставщиков (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме, так как Заказчиком фактически осуществляется закупка услуг по уборке и санитарным услугам, которые не соответствуют используемому Заказчиком коду по классификатору продукции по видам экономической деятельности (далее — ОКПД2) 81.10.10.000 «Услуги по обслуживанию помещений комплексные» и подлежат закупке посредством проведения электронного аукциона.
Кроме того, в составе жалобы Заявитель указывает, что в рамках одной закупки Заказчиком неправомерно объединены услуги по обеззараживанию отходов класса Б и В и обслуживанию участка обеззараживания отходов, услуги по приему, гардеробное обслуживание, услуги по уборке территории и очистке кровли, выступающих элементов фасадов от снега и наледи, услуги по благоустройству территории, так как к данным услугам предъявляются различные квалификационные и лицензионные требования, и каждая из услуг относится к обособленному рынку услуг.
1) 1 ст.24 Закона о контрактной системе в том числе предусмотрено, что заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с ч.2 ст.24 Закона о контрактной системе конкурентными способами являются:
2) конкурсы (открытый конкурс в электронной форме (далее - электронный конкурс), закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме (далее - закрытый электронный конкурс);
3) аукционы (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион), закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме (далее - закрытый электронный аукцион);
4) запрос котировок в электронной форме (далее - электронный запрос котировок).
5) 6 ст.24 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг путем проведения электронного запроса котировок либо закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров, 2026-23388
работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации путем проведения аукционов.
Буквальное толкование приведенных норм права позволяет сделать вывод о том, что при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Заказчик обязан осуществлять закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации путем проведения аукционов, при этом Комиссия Управления отмечает, что не соблюдение Заказчиком предусмотренной ч.6 ст.24 Закона о контрактной системе обязанности влечет за собой ограничение количества участников закупки.
Перечень товаров, работ, услуг, в отношении которых Заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме, утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)» (далее — Аукционный перечень).
Комиссией Управления установлено, что, согласно извещению об осуществлении закупки, Заказчиком закупаются, например, следующие услуги:
· «Комплексная и поддерживающая уборка и обслуживание служебных помещений, специализированных служебных помещений (процедурных и перевязочных кабинетов) и мест общего пользования»;
· «Гардеробное обслуживание»;
· «Уход за зелеными насаждениями на территории: газон»;
· «Мойка стеклянных поверхностей (альпинисты)»;
· «Услуги по перемещению отходов класса Б,В до участка обеззараживание, обслуживание и перемещение отходов класса А (ТКО) из мест накопления до площадки временного хранения и обслуживание участка обеззараживания отходов»;
· «Услуги по перемещению медицинских отходов класса Б из мест до площадки временного хранения и вывоза»;
· «Обслуживание вертолетной площадки (зимнее)»;
· «Обслуживание вертолетной площадки (летнее)»;
· «Уход за зелеными насаждениями на территории: растения, размещенные в помещениях».
При этом Комиссией Управления установлено, что в извещении об осуществлении закупки Заказчиком указано на соответствие закупаемых услуг коду ОКПД2 81.10.10.000 «Услуги по обслуживанию помещений комплексные».
На основании п.1 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст.33 Закона 2026-23388
о контрактной системе.
В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Комиссией Управления установлено, что в описании объекта в том числе указано:
«II. Состав услуг по комплексному обслуживанию территории и помещений Заказчика:
· Оказание услуг по очистке кровли, выступающих элементов фасадов от снега и наледи;
· Услуги по ручной и механизированной уборке прилегающей территории Центра;
· Благоустройство территории и уход за зелеными насаждениями на территории и в помещениях;
· Услуги по приему, хранению и выдаче вещей пациентов и посетителей Центра;
· Услуги по перемещению отходов класса Б и В и обслуживание участка обеззараживания отходов, а также обращение с пищевыми отходами и ТКО (отходы класса А), вывозу мусора;
· Предоставление во временное пользование грязеулавливающих покрытий на входных группах и их своевременная замена;
· Комплексная и поддерживающая уборка и обслуживание служебных помещений, специализированных служебных помещений (процедурных и перевязочных кабинетов) и мест общего пользования, ЦСО, прачечной, пищеблока, дез. камерного отделения, пункта по обеззараживанию отходов класса Б и В».
Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что Заказчиком закупается единый комплекс услуг направленных на обслуживание помещений и территорий Заказчика, в связи с чем данная комплексная услуга в полной мере соответствует коду ОКПД2 81.10.10.000 «Услуги по обслуживанию
помещений комплексные», который не включен в Аукционный перечень.
Комиссия Управления отмечает, что при избрании способа определения поставщика определяющим фактором является предмет государственного контракта, который, в свою очередь, соотносится с позициями кодов ОКПД2.
Выбор конкретного кода ОКПД2 основан на оценке подлежащих описанию требуемых услуг, а процесс описания услуг связан с полнотой и достоверностью сведений об услугах (определенного набора сведений, соответствующих либо не соответствующих действительности). Правовое значение для классификации услуг имеет их разграничение (критерии разграничения) по позициям ОКПД2.
Комиссией Управления, что используемый Заказчиком код ОКПД2 81.10.10.000 «Услуги по обслуживанию помещений комплексные» включен в вид кодов ОКПД2 81.10.10 «Услуги по комплексному обслуживанию помещений», который содержит следующее описание:
«Эта группировка включает:
· предоставление комплексных услуг по обслуживанию помещений клиента, таких как общая уборка, техническое обслуживание, вывоз мусора, обеспечение охраны и безопасности, доставка почты, услуги службы приема, услуги прачечных и т.д.
Эта группировка не включает:
· предоставление только одной из вспомогательных услуг (например, услуги по общей уборке), см. соответствующий класс согласно предоставляемой услуге;
· предоставление услуг управленческого и обслуживающего персонала для полного обеспечения жизнедеятельности предприятия клиента, такого как гостиница, ресторан, шахта или больница, см. класс, к которому причислено управляемое подразделение».
Исходя из вышеизложенного вид кодов ОКПД2 81.10.10 не подлежит применению в случае предоставления услуг управленческого и обслуживающего персонала для полного обеспечения жизнедеятельности предприятия клиента, а также в случае закупки обособленных услуг.
Вместе с этим, как установлено Комиссией Управления, в рамках оспариваемой конкурентной процедуры Заказчиком закупается комплекс услуг, состоящий из нескольких услуг, направленных на обслуживание зданий, помещений Заказчика.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что указание в извещении об осуществлении закупки на соответствие закупаемых услуг коду 81.10.10.000 «Услуги по обслуживанию помещений комплексные» не противоречит положениям Закона о контрактной системе, в связи с чем объединение данных услуг в рамках определения поставщика посредством проведения открытого конкурса в электронной форме также не противоречит положениям Закона о контрактной системе.
Согласно ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы, однако, на заседании Комиссии Управления представителем Заявителя, а также в

составе жалобы Заявителем, не представлено документов и сведений, однозначно свидетельствующих о несоответствии закупаемого Заказчиком комплекса услуг коду 81.10.10.000 «Услуги по обслуживанию помещений комплексные», а объединение таких услуг в рамках одного лота повлекло за собой ограничение количества участников закупки, ввиду чего у Комиссии Управления отсутствуют правовые основания для признания Заказчика нарушившим положения о Законе о контрактной системе.
Иного на заседании Комиссии Управления не выявлено.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что данный довод жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.
Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной системе, Комиссия Управления
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Полимер-Рус» на действия ФГБУ «ФЦМН» ФМБА России необоснованной.
2. Снять ограничения, наложенные на определение поставщика (подрядчика, исполнителя).
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном гл. 24 АПК РФ.
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Председательствующий
Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
А.А. Кутейников
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СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Кутейников Антон Андреевич
Сертификат № 67950889C45403E5BD9EBC88A8D80C0D
Действителен с 19.05.2025 по 12.08.2026
Члены Комиссии
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СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Матюшенко Александр Александрович Сертификат № 4F595A5C3E5ABB2DD77161F08559FC07
Действителен с 22.07.2025 по 15.10.2026
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СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: ГЕЛМУТДИНОВА АНАСТАСИЯ СЕРГЕЕВНА Сертификат № 723501СС217035999763714F5C652689
Действителен с 09.02.2026 по 05.05.2027
Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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