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Заявитель:
ООО «За достойную жизнь»
107023, город Москва, вн.тер.г.
муниципальный округ соколиная гора, пер.
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Заказчик:
МБУ «ДК «Радуга»
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Оренбург, ул. Центральная (поселок имени
Куйбышева мкр.), д. 42
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Уполномоченный орган:
Администрация города Оренбурга
460006, Оренбургская область, город
Оренбург, Советская ул., д. 60
general@admin.orenburg.ru
РЕШЕНИЕ
по делу № 056/06/105-543/2026
08 мая 2026 годаг. Оренбург

Резолютивная часть решения оглашена 08 мая 2026 года
Решение в полном объеме изготовлено 14 мая 2026 года
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:
Председателя Комиссии: Л.А.Чугуновой,
Членов Комиссии: Т.Ю. Терешиной, Д.А. Ряузовой,
в присутствии посредством видео-конференц-связи:
представителя Администрации города Оренбурга, действующего на основании доверенности от 19.01.2026 г. № 57 – Федченко Р.Р.
в отсутствие представителя от МБУ «ДК «Радуга», о дате, времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом (исх. № ЛЧ/3225/26 от 07.05.2026 г.),
в отсутствие представителя от ООО «За достойную жизнь», о дате, времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом (исх. № ЛЧ/3225/26 от 07.05.2026
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г.),
рассмотрев жалобу ООО «За достойную жизнь» на действия МБУ «ДК «Радуга» при проведении электронного аукциона на приобретение звукового оборудования (номер извещения 0153 300066926000403),
УСТАНОВИЛА:
04.05.2026 г. в Оренбургское УФАС России посредством единой информационной системы поступила жалоба ООО «За достойную жизнь» (далее – Заявитель) на действия МБУ «ДК «Радуга» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на приобретение звукового оборудования (извещение № 0153300066926000403).
В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) Заказчику, оператору электронной площадки, выставлено требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.
Из жалобы ООО «За достойную жизнь» следует, что Заказчиком нарушены правила описания объекта закупки, установленные законодательством о контрактной системе. По мнению Заявителя, техническое задание составлено таким образом, что под его требования не существует соответствующих моделей оборудования, а также на товарном рынке отсутствуют два товара от разных производителей, которые соответствовали бы требованиям описания объекта закупки. Заявителем был направлен соответствующий запрос Заказчику, однако, по утверждению Заявителя, Заказчик не дал разъяснений по существу заданных вопросов. Кроме того, Заявитель указывает, что требования к товару в описании объекта закупки противоречат характеристикам товаров, явившихся предметом при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее — НМЦК).
В ходе рассмотрения жалобы представитель Уполномоченного органа возражал против доводов Заявителя, просил признать жалобу необоснованной и в удовлетворении отказать. Свою позицию представитель аргументировал доводами, изложенными в письменных пояснениях (исх. № 57 от 19.01.2026 г.), обратив внимание Комиссии на то, что Уполномоченным органом в материалы дела представлена сравнительная таблица заявок участников закупки, признанных комиссией соответствующими требованиям извещения об осуществлении закупки. Указанная таблица, по мнению Уполномоченного органа, подтверждает отсутствие ограничения конкуренции и правомерность допуска заявок.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы, пришла к следующим выводам.
23.04.2026 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая информационная система) для размещения информации о размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено извещение о проведении при проведении электронного аукциона на приобретение звукового оборудования (номер извещения 0153300066926000403).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 207 240,00 рублей.
В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона.
Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
Согласно ст. 7 Закона о контрактной системе в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, что контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом, в соответствии с частью 2 указанной статьи конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами «м» - «п» пункта 1, подпунктами «а» - «в» пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:
1) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
2) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
3) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
4) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.
Пунктом 2 той же части установлено, что использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 1.1. статьи 33 Закона о контрактной системе При описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского происхождения.
В соответствии с частью 2 той же статьи документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам и услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.
Согласно п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии 2026-4407
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таких наименований химические, группировочные наименования.
Согласно п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик размещает в составе извещения об осуществлении закупки описание объекта закупки, сформированное в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно постановлению Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление Правительства № 145) утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила формирования каталога), Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования каталога).
Согласно п. 4 Правил использования каталога, Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
1) наименование товара, работы, услуги;
2) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
3) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Из извещения № 0153300066926000403 следует, что к поставке требуется:
Акустическая система 26.40.31.190-00000011;
Акустическая система 26.40.31.190-00000011;
Сабвуфер 26.40.43.10-00000001;
Акустическая система 26.40.31.190-00000011;
Микшерный пульт 26.40.31.190-00000003;
Радиосистема 26.40.31.190-00000029.
Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что при формировании описания объекта закупки Заказчиком в отношении товаров «Акустическая система» и «Сабвуфер» были применены характеристики, предусмотренные соответствующими позициями КТРУ.
Также установлено, что действия Заказчика при описании объекта закупки не противоречат принципам открытости, прозрачности и обеспечения конкуренции, поскольку требования к товару сформулированы с использованием характеристик КТРУ, что обосновано потребностями Заказчика в определенном товаре. Данные действия Заказчика не ограничивают количество участников закупки.
Уполномоченным органом представлена сравнительная таблица заявок участников закупки, признанных комиссией Заказчика соответствующими требованиям извещения об осуществлении закупки.
Из указанной таблицы следует, что по каждой позиции извещения участниками закупки предлагается к поставке товар, имеющий различные товарные знаки (бренды), различные технические и функциональные характеристики, а также различные страны происхождения товара.
В ходе анализа представленной в материалы дела Уполномоченным органом таблицы, установлено, что под описание объекта закупки подходит более чем один производитель и более чем одна модель товара. Указанное обстоятельство опровергает доводы Заявителя о том, что под требования технического задания не существует соответствующих моделей оборудования, а также о том, что на товарном рынке отсутствуют два товара от разных производителей, одновременно соответствующих требованиям описания объекта закупки.
При таких обстоятельствах Комиссия признаёт указанный довод жалобы безосновательным и не подлежащим удовлетворению.
В соответствии с ч. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе, любой участник закупки, зарегистрированный в единой информационной системе, вправе направить с использованием электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки при проведении электронного конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня, следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения положений извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе разъяснение положений извещения об осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки.
25 и 27 апреля 2026 года Заявитель обратился с запросом разъяснений положений извещения об осуществлении закупки. Уполномоченным органом были даны ответы на данные запросы 27 и 29 апреля соответственно.
Комиссия Оренбургского УФАС России, изучив содержание запросов Заявителя и содержание представленных разъяснений Уполномоченного органа, приходит к выводу, что разъяснения были даны в установленные законодательством сроки, а также по существу заданных вопросов. При таких обстоятельствах довод Заявителя о том, что Уполномоченным органом не были даны разъяснения по существу запросов, признаётся Комиссией 2026-4407
необоснованным
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 99, 105, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «За достойную жизнь» на действия МБУ «ДК «Радуга» при проведении электронного аукциона на приобретение звукового оборудования (извещение № 0153300066926000403) необоснованной.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня его принятия.
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Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
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