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Решение по делу №052/06/105-1134/2026
о проведении проверки соблюдения законодательства
о контрактной системе в сфере закупок
г. Нижний Новгород07 мая 2026 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:
Канаевой И.С. - председателя Комиссии, заместителя руководителя управления, Королевой И.А. - члена Комиссии, начальника отдела контроля торгов,
Колденкова Д.А. - члена Комиссии, специалиста-эксперта отдела контроля торгов,при участии:
-Косенкова М.С.
-Пательчука Д.Ю.
-Фроловой К.А.

· представителя Приволжской транспортной прокуратуры по доверенности от 23.01.2026 № 10/1-02-2026,
· представителя	ООО	«ЦентрСбыт»	по	доверенности	от
05.05.2026 б/н,
представителя	ООО	«ЦентрСбыт»	по	доверенности	от
05.05.2026 б/н
рассмотрев жалобу ООО «ЦентрСбыт» (далее - Заявитель) на действия Приволжской транспортной прокуратуры (далее - Заказчик) при проведении открытого электронного конкурса по объекту закупки: «Приобретение мебели для нужд Приволжской транспортной прокуратуры», номер извещения 0332100017726000019 (далее - Закупка),
установила:
в Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области
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(далее также - Нижегородское УФАС России, Управление) поступила жалоба Заявителя на действия (бездействие) заказчика, контрактной службы, контрактного управляющего, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения в части установленных положений извещения об осуществлении закупки.
Нижегородское УФАС России приняло к рассмотрению жалобу Заявителя и назначило её рассмотрение на 07.05.2026 (уведомление о рассмотрении жалобы от 05.05.2026 №ИК/9071/26).
По существу жалоба рассмотрена 07.05.2026 посредством видео-конференц-связи с участием представителей сторон.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок, исследовав материалы дела и осуществив внеплановую проверку рассматриваемой Закупки в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пришла к следующим выводам.
1) 30.03.2026 в единой информационной системе (далее - ЕИС) и размещено извещение о проведении Закупки;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый электронный аукцион;
3) начальная (максимальная) цена контракта — 17 153 560,45 руб.;
4) дата окончания срока подачи заявок - 17.04.2026;
5) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) — 21.04.2026.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, неправомерно принявшего решение о признании Заявителя уклонившимся от заключения контракта.
Полный текст жалобы и приложения к ней имеются в материалах дела.
Заказчик представил письменные возражения, в которых возражал против доводов жалобы.
В ходе заседания представитель Заказчика свою позицию поддержал, отметив отсутствие нарушений при проведении Закупки.
Полный текст возражений по жалобе имеется в материалах дела.
Комиссия Нижегородского УФАС России, изучив представленные документы и сведения, приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона о контрактной системе, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.
Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.
Частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе.
Пунктом 2 части 6 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что основанием для отказа в принятии независимой гарантии заказчиком является несоответствие независимой гарантии требованиям, предусмотренным частями 2, 3 и 8.2 статьи 45 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают независимые гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 статьи 45 Закона о контрактной системе.
В силу части 1.2 статьи 45 Закона о контрактной системе перечень банков, соответствующих установленным требованиям, ведется федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок на основании сведений, полученных от Центрального банка Российской Федерации, и подлежит размещению на официальном сайте федерального органа исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок в информационнотелекоммуникационной сети "Интернет". В случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о соответствии банка, не включенного в перечень, установленным требованиям либо о несоответствии банка, включенного в перечень, установленным требованиям, такие сведения направляются Центральным банком Российской Федерации в федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок в течение пяти дней со дня выявления указанных обстоятельств для внесения соответствующих изменений в перечень.
Согласно части 8 статьи 45 Закона о контрактной системе независимая гарантия, используемая для целей Закона о контрактной системы, информация о ней и документы, предусмотренные частью 9 статьи 45 Закона о контрактной системе, должны быть включены в реестр независимых гарантий, размещенный в ЕИС, за исключением независимых гарантий, указанных в части 8.1 статьи 45 Закона о контрактной системе. Ведение такого реестра осуществляется путем включения в соответствии с порядком, предусмотренным частью 8.2 статьи 45 Закона о контрактной системе, таких информации и документов в реестр и присвоения номера реестровой записи. В течение одного рабочего дня после включения таких информации и документов в реестр независимых гарантий гарант направляет принципалу выписку из реестра независимых гарантий.
В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Закона о контрактной системе дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системе, порядок ведения и размещения в ЕИС реестра независимых гарантий, порядок формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий, в том числе включения
в него информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, типовая форма независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системе, форма требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление № 1005) утверждены:
· дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системы (далее - Дополнительные требования);
· перечень документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии, правила ведения и размещения в ЕИС реестра независимых гарантий;
· форма требования об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии;
· правила формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий;
· типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в закупке товара, работы, услуги для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
· типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта (далее - Типовая форма).
В силу части 11 статьи 45 Закона о контрактной системе гарант не позднее одного рабочего дня, следующего за датой выдачи независимой гарантии, или дня внесения изменений в условия независимой гарантии включает указанные в части 9 статьи 45 Закона о контрактной системе информацию и документы в реестр независимых гарантий либо в указанные сроки направляет в соответствии с порядком формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий информацию для включения в закрытый реестр независимых гарантий.
Установлено, что Заявителем в ходе осуществления закупки получено 2 банковских гарантии — обсечения заявки и обеспечения исполнения контакта.
Указанные независимые гарантии соответствуют требованиям законодательства.
Согласно протоколу признания участника уклонившимся от заключения контракта от 30.04.2026 № ППУ20_1 Заявитель признан уклонившимся от заключения контракта по следующему основанию: «невыполнение участником закупки требований ч. 6 ст. 37 Закона № 44-ФЗ (непредоставление обеспечения согласно ч. 1 и 2 ст. 37 Закона № 44-ФЗ), а именно отказ в принятии банковской гарантии (реестровый номер независимой банковской гарантии 04215257092355260007)».
Таким образом, в составе документов, направляемых вместе с подписанным со стороны Победителя закупки контрактом, Заявителем указана Независимая гарантия обеспечения заявок на участие в закупках.
Между тем как установлено материалами дела и не оспаривалось Сторонами представленная банковская гарантия, хоть и отвечала требованиям законодательства, но не отвечала требованиям документации по назначению, срокам действия и сумме.
При изложенных обстоятельствах у Заказчика отсутствовали основания для принятия независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта, в связи с чем

правомерно победитель закупки признан уклонившимся.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, принявшего решение о признании Заявителя уклонившимся от заключения контракта, не противоречат положениям пункта 2 части 6 статьи 45 Закона о контрактной системе.
В связи с этим жалоба ООО «ЦентрСбыт» признаётся необоснованной.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Нижегородского УФАС России
решила:
признать жалобу ООО «ЦентрСбыт» на действия Приволжской транспортной прокуратуры (далее - Заказчик) при проведении открытого электронного конкурса по объекту закупки: «Приобретение мебели для нужд Приволжской транспортной прокуратуры», номер извещения 0332100017726000019, необоснованной.
В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
[image: ]Председатель комиссии
Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
И.С. Канаева

Кому выдан: Канаева Ирина Сергеевна
Сертификат № 00C0B702B4B52D40D7A483D5EEEFDC0E3
Действителен с 18.09.2025 по 12.12.2026
Члены комиссии:
[image: ]Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
И.А. Королёва

Кому выдан: Королёва Ирина Андреевна
Сертификат № 00C37A327BDE0B3DCB5E7D45FE744668C(
Действителен с 30.12.2025 по 25.03.2027
[image: ]Д.А. КолденковПодлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России

СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Колденков Даниил Александрович
Сертификат № 00D84EF2E1E1AF1681EC520B87FD3DE73E
Действителен с 29.08.2025 по 22.11.2026
Исп.Железов Е.С.
тел.052-803 431-73-88
image3.png




image4.jpeg




image5.jpeg




image6.jpeg




image1.jpeg




image2.jpeg




