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Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы общества с ограниченной
ответственностью «Южный специализированный тендерный центр «РАЗВИТИЕ» на
действия бюджетного учреждения здравоохранения Воронежской области
«Воронежская городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 8»
при проведении электронного аукциона на поставку и монтаж комплекса сборной
модульной конструкции для оказания экстренной медицинской помощи больным с
жизнеугрожающими состояниями
(номер извещения 0131200001026002411)
(дело № 036/06/105-526/2026)
18.05.2026 г.	г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 18.05.2026 года.
В полном объеме решение изготовлено 20.05.2026 года.
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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Воронежского УФАС России) в составе:
– Михин С.В. – председатель Комиссии, заместитель руководителя управления,
– Рощупкина Ю.В. – заместитель председателя Комиссии, начальник отдела контроля закупок,
– Гуськова У.А. – член Комиссии, государственный инспектор отдела контроля закупок,
при участии представителя ООО «ЮСТЦ «РАЗВИТИЕ»:
· Сиденко Н.А. (доверенность № 8 от 12.05.2026 г.),
при участии представителя бюджетного учреждения здравоохранения Воронежской области «Воронежская городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 8»:
· Милюковой Е.С. (доверенность б/н от 28.08.2025 г.),
при участии представителей министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской области:
· Цыпкиной В.А. (доверенность № 2 от 12.01.2026 г.);
· Панченко Е.А. (доверенность № 7 от 14.01.2026 г.),
· Рыжковой Ю.В. (доверенность № 9 от 14.01.2026 г.),
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Южный специализированный тендерный центр «РАЗВИТИЕ» на действия бюджетного учреждения здравоохранения Воронежской области «Воронежская городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 8» при проведении электронного аукциона на поставку и монтаж комплекса сборной модульной конструкции для оказания экстренной медицинской помощи больным с жизнеугрожающими состояниями (номер извещения 0131200001026002411),
У С Т А Н О В И Л А:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области (далее - Воронежское УФАС России) поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Южный специализированный тендерный центр «РАЗВИТИЕ» (далее - Заявитель) на действия бюджетного учреждения здравоохранения Воронежской области «Воронежская городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 8» (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на поставку и монтаж комплекса сборной модульной конструкции для оказания экстренной медицинской помощи больным с жизнеугрожающими состояниями (номер извещения 0131200001026002411).
По мнению Заявителя, действия Заказчика нарушают Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) ввиду следующего:
1) Заказчиком в извещении о проведении закупки не установлены ограничения, предусмотренные Постановлением Правительства от 23 декабря 2024 г. № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Постановление № 1875);
2) Заказчиком, не применена информация, включенная в соответствующие позиции каталога товаров, работ, услуг в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145;
3) Установленные Заказчиком характеристики поставляемого здания противоречивы, не позволяют участникам закупки определить потребность и сформировать своё предложение;
4) Требование проекта контракта о предоставлении сертификатов на блок- контейнерную продукцию и блочно-модульную продукцию противоречит требованиям Описания объекта закупки, т.к. эта продукция не является предметом поставки;
5) Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ не установлено понятие «класс огнестойкости». Показатель ЕI означает предел огнестойкости. Заказчиком при описании объекта закупки не соблюдены требования статьи 33 закона о контрактной системе.
Заказчиком и Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу Заявителя. Из указанных возражений следует, что Заказчик и Уполномоченный орган считают доводы жалобы необоснованными и не подлежащими удовлетворению.
В заседании объявлялся перерыв для предоставления сторонами дополнительных документов и информации.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, а также осуществив внеплановую проверку в соответствии со статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссия Воронежского УФАС России пришла к следующим выводам.
30.04.2026 года в Единой информационной системе размещено Извещение о проведении электронного аукциона № 0131200001026002411 (далее – Извещение).
Начальная (Максимальная) цена контракта составляет – 363 186 000,00 рублей.
Предметом рассматриваемой закупки является поставка и монтаж комплекса сборной модульной конструкции для оказания экстренной медицинской помощи больным с жизнеугрожающими состояниями.
Закупка в рамках национального проекта «Продолжительная и активная жизнь», код целевой статьи - 011Д655350.
Частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе конкурентными способами являются: 1) конкурсы (открытый конкурс в электронной форме, закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме); 2) аукционы (открытый аукцион в электронной форме, закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме); 3) запрос котировок в электронной форме.
В силу ч. 5 ст. 24 Закона о контрактной системе, под электронным аукционом понимается конкурентный способ определения поставщиков, при котором победителем электронной процедуры признается участник закупки, заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, и который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене контракта или о сумме цен единиц товара, работы, услуги наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен таких единиц либо в случае, предусмотренном п. 9 ч. 3 ст. 49 Закона о контрактной системе, - наиболее высокий размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта.
Частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе установлено, что электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
1) Согласно доводу жалобы, Заказчиком в извещении о проведении закупки не установлены ограничения, предусмотренные Постановлением Правительства от 23 декабря 2024 г. № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Постановление № 1875).
Из пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с подпунктами "а" - "в" пункта 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принимать меры, устанавливающие: запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.
Согласно пункту 1 Постановления № 1875 при осуществлении закупок в соответствии с Законом о контрактной системе и закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» устанавливается:
· запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами, по перечню согласно приложению N 1 к Постановлению N 1875, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
· ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению N 2 к Постановлению N 1875;
· преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).
Извещением в отношении позиции «Здания сборные из металла» в соответствии с Постановлением № 1875 установлено преимущество в отношении товаров российского происхождения, выполняемых работ, оказываемых услуг российскими лицами.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии сообщил, что Система IP- видеонаблюдения: Система IP-видеонаблюдения состоит из: 1. Камер снаружи модуля, с монтажными коробками не менее 29 шт. 2. Устройства грозозащитные Ethernet –и PoE (для уличных камер) не менее 8 шт. 3. Количество камер внутри, с монтажными коробками не менее 50 шт. 4. Видеорегистратор, на 16 видеокамер не менее 6 шт. 5. Сетевой коммутатор на 16 портов с питанием POE не менее 6шт. 6. Рабочая станция (АРМ) на посту охраны не менее 2 шт.»; «Система электроснабжения: Освещённость помещений: светодиодные светильники в каждом помещении в количестве необходимом для нормативного искусственного освещения, стандартизированные для медучреждений»; «Система электроснабжения: 4. наличие безобрывного переключения электроснабжения помещений класса – 0 наличием ИБП»; «Система сетей связи: 2) Подключение ПК и принтера каждого рабочего места - розетка RJ-45 не менее 4 шт.»; «Система отопления Нагревательные приборы для помещений: радиаторы биметаллические, оснащенные регулировочными вентилями» не являются самостоятельным объектом закупки, а представляют собой комплектующие, используемые при выполнении работ по созданию модульного здания и оснащению его инженерными системами: 2026-3218

видеонаблюдения, канализации, противопожарного водопровода, отопления, вентиляции и кондиционирования, IP-видеонаблюдения, контроля управления доступом (СКУД), сетей связи, и входит в состав инженерных систем модульной конструкции "Здания сборные из металла" обеспечивающие оказание помощи, согласно нормативным требованиям к микроклимату для помещений связанным с оказанием помощи (в том числе температуре, влажности, чистоты воздуха, освещенность).
Согласно ст. 478 ГК РФ (комплектность товара), продавец обязан передать товар, соответствующий условиям о комплектности.
В бухгалтерском учете комплектный товар отражается как единое целое (счет 41 «Товары»).
Кроме того, согласно подпункта «г» пункта 4 Постановления №1875 при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) соответственно, не могут быть включены в предмет одного контракта (одного лота), одного договора (одного лота):
товары, указанные в позициях 143 и 144 приложения N 2 к настоящему постановлению, и товары, не указанные в таких позициях;
товары, указанные в позициях 145, 149 и 150 приложения N 2 к настоящему постановлению, и товары, не указанные в таких позициях; …
Следовательно, Заказчиком не закупаются товары, включенные в подпункт «г» пункта 4 Постановления №1875.
Предмет закупки представляет собой единый комплектный товар и отдельные оспариваемые позиции товара являются монтируемой системой и входят в состав модуля, в связи с чем, Комиссия считает, что требования Постановления № 1875 не нарушены.
Таким образом, в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушения в указанной части отсутствуют, довод жалобы признан несостоятельный.
2) Заявитель считает, что Заказчиком не применена информация, включенная в соответствующие позиции каталога товаров, работ, услуг в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145.
Пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования КТРУ, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе.
Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и ведения в единой информационной системе КТРУ, а также правила использования КТРУ устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила формирования и ведения) и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила).
Пунктом 4 Правил установлено, что заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "а" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию.
Согласно пункту 7 Правил в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с
требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием единой информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно.
В извещении об осуществлении закупки указан код 25.11.10.000 - поставка и монтаж комплекса сборной модульной конструкции для оказания экстренной медицинской помощи больным с жизнеугрожающими состояниями.
На заседании Комиссии Заказчик указал, что объектом закупки является не отдельный товар (камера, коммутатор или радиатор), а «Здания сборные из металла» (Позиция КТРУ 25.11.10.000-00000002 - «Здания сборные из металла»). Указанная информация отражена в описании объекта Закупки.
Системы видеонаблюдения, система канализации, система противопожарного водопровода, система отопления, система вентиляции и кондиционирования, система IP-видеонаблюдения, система контроля управления доступом (СКУД), система сетей связи, не является самостоятельным объектом закупки, является монтируемой системой и входит в состав инженерных систем модульной конструкции "Здания сборные из металла" обеспечивающие оказание помощи, согласно нормативным требованиям к микроклимату для помещений связанным с оказанием помощи (в том числе температуре, влажности, чистоты воздуха, освещенность). При этом Заказчиком в отношении позиции "Здания сборные из металла" установлено преимущество в соответствии с Постановлением N 1875.
Таким образом, рассматривая объект закупки как неделимую вещь, Заказчик в полном объеме применил информацию из указанной позиции КТРУ, установив в Описании объекта закупки характеристики здания в строгом соответствии с КТРУ: указаны тип здания, минимальное число передислокаций, высота помещений, степень огнестойкости (III), класс пожарной опасности (С1) и т.д.
Указанное оборудование не передается Заказчику по отдельным товарным накладным как самостоятельные объекты бухгалтерского учета, а является конструктивной частью единого объекта закупки — здания, что соответствует позиции ФАС России, изложенной в письме от 25.06.2020 № ИА/53616/20.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что оспариваемые в жалобе позиции товаров (Системы видеонаблюдения, система канализации, система противопожарного водопровода, система отопления, система вентиляции и кондиционирования, система IP-видеонаблюдения, система контроля управления доступом (СКУД), система сетей связи) являются неотъемлемой составной частью единого комплектного товара – модульного здания, соответственно Заказчик правомерно установил код КТРУ для модульного здания.
Таким образом, в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушения в указанной части отсутствуют, довод жалобы признан несостоятельный.
3) Установленные Заказчиком характеристики поставляемого здания противоречивы, не позволяют участникам закупки определить потребность и сформировать своё предложение.
Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующий электронный документ: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В извещении приложен файл «30.04. Примерная экспликация помещений», в котором приведён перечень всех помещений, с указанием конкретных площадей, однако в наименовании самого файла указано слово «Примерная экспликация» и не является для участника обязательной, который вправе предложить свой проект экспликации помещений.
Кроме того, в описании объекта закупки (пункты 2.1.1 – 2.1.122) для каждого помещения установлено минимальное значение площади (знак «≥»), а в инструкции для участников: «Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики», следовательно, участник вправе предложить площадь больше минимальной. Экспликация помещений (файл «30.04. Примерная экспликация помещений») носит справочный характер и содержит ориентировочные площади, необходимые для понимания функционального зонирования. Противоречия между требованием «≥» и примерными цифрами нет – примерные площади могут быть как равны минимуму, так и больше. Участник не лишён возможности предлагать свои значения, соблюдая минимум.
При этом в соответствии с ч. 4 ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик по собственной инициативе или в соответствии с запросом, предусмотренным частью 5 настоящей статьи, вправе внести изменения в извещение об осуществлении закупки, которые формируются с использованием единой информационной системы, подписываются усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещаются в единой информационной системе, не позднее чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Изменение наименования объекта закупки и увеличение размера обеспечения заявок на участие в закупке не допускаются. При этом срок подачи заявок на участие в закупке должен быть продлен таким образом, чтобы со дня, следующего за днем размещения таких изменений, до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке данный срок составлял: при проведении электронных конкурсов - не менее десяти дней; при проведении электронных аукционов - не
менее семи дней; при проведении электронных аукционов, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает два миллиарда рублей, - не менее трех дней; при проведении электронных запросов котировок - не менее трех дней.
В отношении толщины утеплителя, Заказчиком установлены требования к толщине утеплителя исходя нормативных требований законодательства (в том числе нормативным требованиям для помещений связанным с оказанием помощи), однако в целях уточнения характеристик объекта закупки, соответствующие изменения внесены в извещение, по п.п. 3.12.3, 3.12.7, а именно:
	Наименование характеристики
	Значения характеристики
	Единица измерения

	3.12.3. Толщина утеплителя ограждающей конструкции (между водостойкими панелями)
	≥150
	мм

	3.12.7. Толщина утеплителя ограждающей конструкции (наружный слой под стальные композитные панели)
	≥50
	мм


Довод жалобы признан необоснованным.

4) Требование проекта контракта о предоставлении сертификатов на блок- контейнерную продукцию и блочно-модульную продукцию противоречит требованиям Описания объекта закупки, т.к. эта продукция не является предметом поставки.
Заказчик вправе требовать конкретные документы, подтверждающих соответствие объекта закупки требованиям контракта и действующего законодательства РФ, при этом в целях расширения перечня наименований документов.
Как указано ранее, в соответствии с ч. 4 ст. 42 Закона о контрактной системе, внесены соответствующие изменения в п. 3.1.1 Контракта, а именно: «Копии документов, подтверждающих соответствие требованиям качества, Копии документов, подтверждающих соответствие требованиям пожарной безопасности».
На основании вышеизложенного, Комиссия Воронежского УФАС России признает довод жалобы необоснованным.
5) Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ не установлено понятие «класс огнестойкости». Показатель ЕI означает предел огнестойкости. Заказчиком при описании объекта закупки не соблюдены требования статьи 33 закона о контрактной системе
В отношении позиции 3.19.7 Заказчиком указано, что значение характеристик огнестойкости имеют несколько предельных значений, в целях конкретизации наименования характеристики, внесены следующие изменения:
	Наименование характеристики
	Значения характеристики
	Единица измерения

	3.19.7. Предел огнестойкости дверей отделяющие пожарные секции друг от друга противопожарные
	≥ЕI 60
	


Комиссия Воронежского УФАС России отмечает, что в своей жалобе ООО «Южный специализированный тендерный центр «РАЗВИТИЕ» не приводит обоснований каким образом были нарушены их права и законные интересы.
Вместе с тем, на электронный аукцион № 0131200001026002411 подано 6 заявок от участников закупки, экономия бюджетных составила 25 %.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Воронежского УФАС России,
Р Е Ш И Л А :
признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Южный специализированный тендерный центр «РАЗВИТИЕ» на действия бюджетного учреждения здравоохранения Воронежской области «Воронежская городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 8» при проведении электронного аукциона на поставку и монтаж комплекса сборной модульной конструкции для оказания экстренной медицинской помощи больным с

жизнеугрожающими состояниями (номер извещения 0131200001026002411 необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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