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ОТДЕЛ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ, КУЛЬТУРЫ И СПОРТА АДМИНИСТРАЦИИ МИШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
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Решение № 045/06/105-274/2026 по делу о нарушении законодательства о контрактной системе
15.05.2026 г.г. Курган

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской области по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее - Комиссия Курганского УФАС России, Комиссия Управления) в составе:
Заместитель Председателя Комиссии: Чеботина М.П. – заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок и антимонопольного регулирования органов власти Курганского УФАС России;
Члены Комиссии:
Дудина М.С. – старший государственный инспектор отдела контроля закупок и антимонопольного регулирования органов власти Курганского УФАС России;
Башкирова И.Г. – старший государственный инспектор отдела контроля товарных финансовых рынков и рекламного законодательства Курганского УФАС России,
при участии в заседании Комиссии Курганского УФАС России посредством видеоконференцсвязи представителей: заявителя – Общества с ограниченной ответственностью «ЗЕОН» (далее – Заявитель, Общество), заказчика – Отдела социальной политики, культуры и спорта Администрации Мишкинского муниципального округа (далее – Заказчик), Уполномоченного учреждения - Государственного казенного учреждения «Центр закупок и бухгалтерского учета Курганской области» (далее – ГКУ «Центр закупок и бухгалтерского учета Курганской области», Уполномоченное учреждение),
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рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика, комиссии по осуществлению закупок при осуществлении закупки в форме электронного аукциона, объект закупки: Поставка интерактивной панели и ноутбук (извещение № 0843500000226002144) и проведя внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576,
УСТАНОВИЛА:
12.05.2026 в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской области поступила жалоба Заявителя (вх. № 2568/26 от 12.05.2026) на действия комиссии по осуществлению закупок при осуществлении закупки в форме электронного аукциона, объект закупки: Поставка интерактивной панели и ноутбук (извещение № 0843500000226002144).
Заявитель указывает, что Обществом была подана заявка на участие в данном электронном аукционе.
Принимая во внимание значительное снижение победителем закупки начальной максимальной цены контракта, у Общества имеются основания полагать, что поставка в пределах заявленной победителем стоимости товара, имеющего российское происхождение, невозможна.
В соответствии с частью 1 статьи 106 Закона о контрактной системе, у Заказчика Уполномоченного учреждения были запрошены письменные пояснения с правовым и документальным обоснованием по доводам жалобы Заявителя.
Представители Заказчика, Уполномоченного учреждения с доводами изложенными Заявителем в жалобе не согласны, считают, что они лишены правовых оснований.
Руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссией Курганского УФАС России установлено, что 24.04.2026 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru) (ЕИС) ГКУ «Центр закупок и бухгалтерского учета Курганской области» опубликовано извещение № 0843500000226002144 о проведении электронного аукциона на поставку интерактивной панели и ноутбука.
Дата и время начала срока подачи заявок: 24.04.2026 15:03 (МСК+2).
Дата и время окончания срока подачи заявок: 07.05.2026 07:00 (МСК+2).
Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги: 07.05.2026.
Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя): 12.05.2026.
Начальная (максимальная) цена контракта: 771 833,33 рублей.
Заказчик: Отдел социальной политики, культуры и спорта Администрации Мишкинского муниципального округа.
Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика исполнителя) от 08.05.2026 № ИЭА1 на участие в закупке было подано 5 заявки (из них соответствует требованиям: 5; отклонено: 0).
На момент рассмотрения жалобы по существу контракт не заключен.
Правоотношения, связанные с обеспечением государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок регламентируются Законом о контрактной системе.
Согласно статье 7 Закона о контрактной системе, в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок.
Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 данной статьи обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе.
Информация, предусмотренная Законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе, гласит что, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе, конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям Закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Часть 1 статьи 49 Закона о контрактной системе, гласит, что электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
В силу части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе, не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
1) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 этой статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона;
2) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом «а» данного пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной
соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 этой статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 этой статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 Закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 Закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
В соответствии с частью 2 статьи 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе принимать меры, устанавливающие:
1) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
2) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
3) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.
Во исполнение указанной нормы принято Постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пунктом 1 которого установлены:
запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно приложению № 1, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа для выполнения мероприятий государственных программ Российской Федерации государственной программы вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2;
преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).
Комиссией Управления установлено, что в отношении закупаемых товаров в извещении установлено - Ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств, выполняемых работ, оказываемых услуг иностранными лицами.
Как следует из подпункта «а» пункта 3 Постановления № 1875 подтверждением происхождения товаров, указанных в позициях 1-145 приложения № 1 к Постановления № 1875, позициях 1 - 433 приложения № 2 к Постановления № 1875, из Российской Федерации является номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее - реестр российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие специального инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1(1) постановления Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции», или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции», включая значение, определенное для целей осуществления закупок (если постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» в отношении такого товара определено значение для целей осуществления закупок);
информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).
Проанализировав заявки участников закупки, в том числе участника, признанного победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - Победитель) Комиссией Управления установлено, что в отношении товара «интерактивная панель» им представлен номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции 10511064, подтверждающей наличие в реестре российской промышленной продукции товара «Панель интерактивная. Интертач-75, ТСДЕ.466219.002» и содержащей сведения о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации таких операций (условий): 144,00.
В отношении товара ноутбук Победителем представлен номер реестровой записи 10612704, подтверждающей наличие в реестре российской промышленной продукции товара «Ноутбук Проксима 15, ЛНФТ.466226.002» и содержащей информацию о совокупном количестве баллов -160 баллов.
Относительно довода о невозможности поставки российского товара, в пределах заявленной Победителем стоимости, Комиссией Управления установлено, что цена предложенная Победителем - 617 466,33 рублей (снижение 20,00 %), цена, предложенная Заявителем - 621 325,50 рублей (снижение 19,50 %), разница между ценовыми

предложениями Победителя и Заявителя составляет - 3 859,17 рублей.
Учитывая изложенное, действия комиссии по осуществлению закупок не нарушают положений Закона о контрактной системе.
Следовательно, жалоба Заявителя является необоснованной.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Правилами осуществления контроля в сфере закупок,
РЕШИЛА:
Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «ЗЕОН» необоснованной.
В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
Заместитель Председателя
Комиссии
Члены Комиссии:
[image: ][image: ][image: ]И.Г. БашкироваПодлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
М.П. Чеботина
М.С. Дудина

СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Башкирова Ирина Геннадьевна
Сертификат Ne 00D2D3865969E4D164CE7490D0D089AB27
Действителен с 22.08.2025 по 15.11.2026
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