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МНИОИ им. П.А. Герцена - филиал ФГБУ «НМИЦ радиологии» Минздрава России
gos_zakupki@nmirc.ru
ООО «Мед-Поставка»
med-postavka01@mail.ru
РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/105-6204/2026 о нарушении
законодательства о контрактной системе
15.05.2026	Москва
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления) в составе:
Председательствующего: заместителя начальника отдела обжалования государственных закупок Д.С. Грешневой,
Члены Комиссии:
Главного государственного инспектора отдела обжалования государственных закупок А.А. Матюшенко,
Специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок А.С. Гелмутдиновой,
рассмотрение жалобы проводилось дистанционно (посредством видеоконференц-связи),
при участии представителей МНИОИ им. П.А. Герцена - филиал ФГБУ «НМИЦ радиологии» Минздрава России: Е.Ю. Земляного (по дов. от 17.12.2025 №168),
ООО «Мед-Поставка»: Г.О. Ментюгова (по дов. от 13.01.2026 №Б/Н), М.А. Новикова ( по дов. от 13.01.2026 №Б/Н),
[image: ]рассмотрев жалобу ООО «Мед-Поставка» на действия ФГБОУ ВО «МГУТУ им. К.Г. Разумовского (ПКУ)» при проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку медицинских изделий (Закупка № 0373400010926000420) (далее – аукцион, электронный аукцион) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия комиссии об осуществлении закупок Заказчика (далее — комиссия Заказчика) при проведении вышеуказанного электронного аукциона.
В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и сведения, запрашиваемые Московским УФАС России, Комиссия Управления установила следующее.
Заявитель обжалует действия Заказчика, выразившиеся в утверждении извещения в нарушение Закона о контрактной системе.
1. В составе жалобы Заявитель указывает, что при описании объекта закупки Заказчиком установлены взаимоисключающие и избыточные требования к закупаемым изделиям. Так, Заявитель указывает на следующие, по мнению Заявителя, неправомерные требование:
· Высокопрочный защитный пластиковый корпус;
· Корпус помпы мягкий.
В составе жалобы Заявитель указывает, что включение в один лот двух взаимоисключающих эксплуатационных характеристик свидетельствует об отсутствии у Заказчика единой потребности и вводит в заблуждение участников закупочной процедуры.
На основании п.1 ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст.33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:
1) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
2) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
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3) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
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технической документацией на указанные машины и оборудование;
4) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.
Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Комиссией Управления определено, что, согласно извещению об осуществлению закупки, Заказчиком установлены, в том числе следующее требования к закупаемым товарам, например:
5) по п. «Насос инфузионный эластомерный Идентификатор: 213232492» установлено требование «Высокопрочный защитный пластиковый корпус: Наличие»;
6) по п. «Насос инфузионный эластомерный Идентификатор: 213232494» установлено требование «Корпус помпы мягкий: Наличие».
Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что установленное требование о наличии язычков для фиксации экспандера шовным материалом является обоснованным так как именно фиксация экспандера предотвращает ротацию (смещение) экспандера во время его раскачки что может иметь неблагоприятные последствия для здоровья пациента.
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что, по мнению Заявителя, характеристики «Высокопрочный защитный пластиковый корпус» и «Мягкий корпус» противоречат друг другу, однако, указанные характеристики относятся к разным позициям закупки. По позициям 1, 2 и 5 требуется высокопрочный защитный пластиковый корпус, по позициям 3, 4 и 6 – мягкий корпус. Использование данных характеристик обосновано Заказчиком в описании объекта закупки. Изделия с различными характеристиками используются Заказчиками в различных ситуациях для разных пациентов.
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Представитель Заказчика пояснил, что исходя из положений ст. 33 Закона о контрактной системе, при формировании технического задания заказчику в рамках закона предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров 2026-25018

и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Заказчик вправе в необходимой степени детализировать требования к товару, работе, услуге.
Соответственно, на основании действующего законодательства в сфере закупок Заказчик вправе включить в закупочную документацию такие характеристики и требования к товару, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих функций, детализируя в необходимой степени предмет закупок, то есть при описании товара заказчик вправе указывать качественные параметры к объекту закупок, которые являются определяющими для него.
Согласно ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы, однако в составе жалобы Заявителем не представлены документы и сведения свидетельствующие о невозможности подачи заявки на участие в закупке, а также, о том, что данное требование ограничивает участников закупки.
Таким образом, Заявителем не представлено документов и сведений, подтверждающих обоснованность вышеуказанного довода жалобы, в том числе в части невозможности подготовить заявку на участие в закупке при установлении вышеуказанных требований, виду чего у Комиссии Управления отсутствуют правовые основания считать Заказчика нарушившим требования Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что данный довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения и является необоснованным.
· . В составе жалобы Заявитель указывает, что установленные Заказчиком требования к характеристикам необходимого к поставке товара по п. 3 и 4 ограничивает количество участников, поскольку совокупности установленных требований соответствует исключительно товар «Помпа инфузионная стерильная одноразовая «НАТАНА ГРУПП Софт» в вариантах исполнения, с номером регистрационного удостоверения РЗН 2023/19937.
Комиссией Управления определено, что, согласно извещению об осуществлению закупки, Заказчиком установлены, в частности, следующее требования к закупаемому товару, например, «Насос инфузионный эластомерный Идентификатор: 213232494»:
· «Скорость инфузии должна устанавливаться с помощью извлекаемого ключа управления: Наличие»;
· Корпус помпы мягкий: Наличие.
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что описанию требуемых к поставке товаров соответствуют товары не менее 2-х производителей:
· Изделие «Помпа микроинфузионная одноразовая стерильная по ТУ 32.50.13-001-11508629-2018 в вариантах исполнения» производителя АО «НПО «Орион», с номером регистрационного удостоверения РЗН 2021/15442 от 04 октября 2021 года, страна происхождения Россия;
· Изделие «Помпа инфузионная стерильная одноразовая «НАТАНА ГРУПП Софт», производителя Чжэцзян Рунцян Медикал Инструментс Ко., Лтд., с номером регистрационного удостоверения РЗН 2023/19937 от 05 апреля 2023 года, страна происхождения Китай.
Представитель Заказчика пояснил, что в инструкции по применению изделий АО «НПО «Орион» указана Помпа микроинфузионная в мягком корпусе, без болюса, с регулятором скорости. Указанная помпа поставляется в трех вариантах исполнения регулятора скорости: от 0 до 7, от 0 до 14 и от 0 до 35.
В обоснование свой позиции представитель Заказчика представил:
· сравнительную таблицу с характеристиками изделий;
· Инструкция по применению изделия «Помпа микроинфузионная одноразовая стерильная по ТУ 32.50.13-001-11508629-2018 в вариантах исполнения» производителя АО «НПО «Орион»;
· Инструкция по применению изделия «Помпа инфузионная стерильная одноразовая «НАТАНА ГРУПП Софт», производителя Чжэцзян Рунцян Медикал Инструментс Ко., Лтд;
На заседании Комиссии Управления представители Заявителя пояснили, что поставка медицинских изделий «Помпа микроинфузионная одноразовая стерильная по ТУ 32.50.13-001-11508629-2018» по РУ от 04 октября 2021 года РЗН 2021/15442 невозможна, в обосновании своей позиции было представлено письмо № 3879/4 от 05.05.2026, в котором указано, что «изделие «Помпа микроинфузионная одноразовая стерильная по ТУ 32.50.13-001-11508629-2018» по РУ от 04 октября 2021 года РЗН 2021/15442 в АО «НПО «Орион» не производилось, не производится, к производству не планировалось».
Комиссия Управления отмечает, что отсутствие сведений о нахождении медицинского изделия в обращении не свидетельствует о невозможности производства такого медицинского изделия, наличия медицинского изделия у производителя, а также не свидетельствует о невозможности введения такого медицинского изделия в гражданский оборот.
Комиссия Управления отмечает, что п.1 Постановления Правительства РФ от 30.11.2024 №1684 «Об утверждении Правил государственной регистрации медицинских изделий» (далее — Постановление №1684) утверждены Правила государственной регистрации медицинских изделий (далее — Правила).
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В соответствии с п.2 Правил государственной регистрации подлежат любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по назначению, включая специальное программное обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем) для
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профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического воздействия на организм человека.
Согласно п.25 Правил факт государственной регистрации медицинского изделия в соответствии с Правилами подтверждается реестровой записью, вносимой регистрирующим органом в государственный реестр (далее - реестровая запись).
Вместе с этим п.2 Постановления №1684 определено, что государственная регистрация медицинских изделий, в том числе государственная регистрация медицинских изделий с низкой степенью потенциального риска их применения, в отношении которых установлены особенности государственной регистрации, внесение изменений в документы, содержащиеся в регистрационных досье на медицинские изделия, заявления о которых представлены в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения до дня вступления в силу настоящего постановления, осуществляются в соответствии с требованиями правил государственной регистрации медицинских изделий, действовавших до дня вступления в силу Постановления №1684.
Регистрационные удостоверения, выданные на медицинские изделия, прошедшие государственную регистрацию на основании заявления, представленного в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения до дня вступления в силу Правил, утвержденных Постановлением №1684, действуют до внесения изменений в сведения, содержащиеся в реестровой записи государственного реестра медицинских изделий и организаций (индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и изготовление медицинских изделий.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1416 «Об утверждении Правил государственной регистрации медицинских изделий» утверждены правила государственной регистрации медицинских изделий (далее — Правила от 27.12.2012), действующие до дня вступления в силу Постановления №1684.
П.6 Правил от 27.12.2012 установлено, что документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского изделия, является регистрационное удостоверение на медицинское изделие.
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С учетом вышеизложенного, действующим законодательством предусмотрено, что обязательным документом или сведениями, подтверждающими возможность оборота на территории Российской Федерации медицинского изделия, за исключением случаев прямо предусмотренных законом, являются сведения о реестровой записи медицинского изделия, а также регистрационное удостоверение, выданное до дня вступления в силу 2026-25018

Постановления №1684, в соответствии с Правилами от 27.12.2012.
Комиссия Управления приходит к выводу, что отсутствие производства медицинского изделия при наличии регистрационного удостоверения не свидетельствует о невозможности производства такого медицинского изделия.
Ввиду вышеизложенного Комиссия Управления отмечает, что Заказчиком подтверждено, что совокупности установленных требований соответствует товары как минимум двух производителей, в том числе отечественного производства.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что данный довод жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.
Также в составе жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком нарушаются положения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции).
При этом жалоба Заявителя на действия Заказчика, исходя из совокупного содержания, подана в Московское УФАС России в порядке главы 6 Закона о контрактной системе и рассмотрена Комиссией Управления в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
Следует отметить, что в рамках рассмотрения данной жалобы Комиссия Управления не вправе давать оценку действиям Заказчика в части наличия или отсутствия нарушений Закона о защите конкуренции, так как дела о нарушении антимонопольного законодательства рассматриваются в соответствии с Законом о защите конкуренции по процедуре, предусмотренной Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, утвержденным приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339.
Учитывая, что в рамках рассмотрения данной жалобы Комиссия Управления по контролю в сфере закупок не обладает полномочиями по рассмотрению жалоб и обращений в порядке, предусмотренном Законом о защите конкуренции, рассмотрение доводов жалобы в отношении нарушении Закона о защите конкуренции не может быть осуществлено.
#

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной системе, Комиссия Управления
2026-25018

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Мед-Поставка» на действия комиссии МНИОИ им. П.А. Герцена - филиал ФГБУ «НМИЦ радиологии» Минздрава России необоснованной.
2. Снять ограничения, наложенные на определение поставщика (подрядчика, исполнителя).
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном гл. 24 АПК РФ.
[image: ]Председательствующий
Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
Д.С. Грешнева

СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Грешнева Дарья Сергеевна
Сертификат № 00831B7545C61281C4BAB156778A683BFB
Действителен с 17.07.2025 по 10.10.2026
Члены Комиссии:
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СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Матюшенко Александр Александрович Сертификат № 4F595A5C3E5ABB2DD77161F08559FC07
Действителен с 22.07.2025 по 15.10.2026
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Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России

Кому выдан: ГЕЛМУТДИНОВА АНАСТАСИЯ СЕРГЕЕВНА Сертификат № 723501СС217035999763714F5C652689
Действителен с 09.02.2026 по 05.05.2027
Исп.Гелмутдинова А.С. тел.8(495)784-75-05
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