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Решение
по делу №082/06/105-171/2026
Резолютивная часть решения оглашена 13.02.2026 г.	г. Симферополь
Решение в полном объеме изготовлено 18.02.2026 г.
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Межрегионального Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (далее - Крымское межрегиональное УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:
председатель Комиссии – заместитель руководителя Крымского межрегионального УФАС России А.П. Рудакова,
члены Комиссии:
главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Крымского УФАС России Э.С. Аджислямова,
главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Крымского УФАС России Э.Л. Халилова,
при участии представителя интересов:
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· Департамент архитектуры, имущественных и земельных отношений Администрации города Керчи Республики Крым (далее – Заказчик) – А.Г. Костюк;
· ООО НИИ "Земля и город" (далее – Заявитель) – Бирюкова Е.Ю. (по доверенности), Иванов Р.А. (по доверенности)
рассмотрев жалобу Заявителя (в ЕИС от 06.02.2026) на действия Заказчика при проведении закупки «Выполнение научно-исследовательской работы "Разработка проекта единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым в рамках подготовки единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований Республики Крым"» (извещение №0175600002626000001) (далее — Закупка), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
УСТАНОВИЛА:
В Крымское межрегиональное УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, опубликовавшего извещение о Закупке с нарушением требований Закона о контрактной системе.
Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Закупки Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.
Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;
2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик, осуществляющий деятельность на территории иностранного государства, также указывает информацию о валюте, используемой для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, для оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, и порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки;
4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом;
5) проект контракта;
6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок.
Согласно первому доводу жалобы Заявителя:
«1.Извещением о проведении закупки установлено необоснованное обязательное требование к участникам закупки — наличие лицензии на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну (далее — лицензия ФСБ) со степенью секретности разрешенных к использованию сведений не ниже «совершенно секретно» с местом осуществления деятельности на территории своего режимно-секретного подразделения (РСП).
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки — соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно части 1 статьи 17 Закона о государственной тайне до передачи сведений, составляющих государственную тайну, заказчик обязан убедиться в наличии у предприятия, учреждения или организации лицензии на проведение работ с использованием сведений соответствующей степени секретности, а у граждан — соответствующего допуска. Таким образом, если для выполнения работ, входящих в состав закупки, необходимо наличие лицензии ФСБ, заказчик обязан установить такое требование к участникам закупки.
Объектом закупки является разработка в соответствии со статьей 28.1 ГрК РФ единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования (далее — единый документ), который в соответствии с частью 1 статьи 28.1 ГрК РФ представляет собой соответственно генеральный план (далее — ГП) муниципального образования, в том числе подготовленные применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения, муниципального округа, городского округа, частям населенного пункта, которые наряду с положением о территориальном планировании и картами, подлежащими включению в ГП в соответствии со статьей 23 ГрК РФ, содержат карты градостроительного зонирования, градостроительные регламенты в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, порядок применения карт градостроительного зонирования и градостроительных регламентов и внесения в них изменений, включающий в себя положения, предусмотренные частью 3 статьи 30 ГрК РФ (правила землепользования и застройки, далее — ПЗЗ).
При установлении требований к участникам закупки о наличии лицензии ФСБ заказчиком должна быть определена степень секретности таких сведений. При этом установление степени секретности должно быть заказчиком обосновано, равно как и установление самого требования о наличии лицензии ФСБ. В соответствии Законом о государственной тайне устанавливаются 3 степени секретности сведений, составляющих государственную тайну (далее лицензия ФСБ), и соответствующие этим степеням грифы секретности для носителей указанных сведений: «особой важности», «совершенно секретно» и «секретно».
Так как установление любого обязательного требования к участникам закупки сужает круг участников закупки, каждое требование должно быть заказчиком обосновано. В документации закупки отсутствуют указания на обоснование установления данного требования — как самого требования о наличии лицензии ФСБ, так и степени секретности «совершенно секретно»».
Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В извещении о проведении закупки установлено следующее обязательное требование к участникам закупки в соответствии с пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе:
· Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: на основании Федерального закона от 21.07.1993 №5485-1 «О государственной тайне», требуется наличие лицензии на выполнение лицензируемых видов работ у Исполнителя:
· действующая лицензия ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, степень секретности не ниже «совершенно секретно», с местом осуществления деятельности на территории собственного режимно-секретного подразделения (в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. N 333 "О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны", п. 8 Инструкции по обеспечению режима секретности в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.01.2004 № 3-1). Требования к информации и документам для предоставления участниками: Копия лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, степень секретности не ниже «совершенно секретно», с местом осуществления деятельности на территории собственного режимно-секретного подразделения.
2) Наличие у участника закупки действующей лицензии на осуществление геодезической и картографической деятельности с видом работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности:
· установление и изменение границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований, границ населенных пунктов, границ зон с особыми условиями использования территории. Основание: П. 42 ч. 1 статьи 12, пункт 4 статьи 22 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Постановление Правительства РФ от 28.07.2020 № 1126 "О лицензировании геодезической и картографической деятельности" (вместе с "Положением о лицензировании геодезической и картографической деятельности"). Требования к информации и документам для предоставления участниками:
Документ, подтверждающий наличие лицензиина осуществление геодезической и картографической деятельности с видом работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности:
· установление и изменение границ между субъектами Российской Федерации и границ муниципальных образований, границ населенных пунктов, границ зон с особыми условиями использования территории (таким документом может быть в том числе выписка из реестра лицензий, копия акта лицензирующего органа о принятом решении, содержащие сведения о предоставленной лицензии).
Как следует из возражений Заказчика относительно первого довода: «В силу п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан устанавливать единые требования к участникам закупки, включая соответствие требованиям, установленным законодательством РФ к лицам, осуществляющим работу, являющуюся объектом закупки.
Согласно ч. 1 ст. 17 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» (далее — Закон о гос. тайне) до передачи сведений, составляющих государственную тайну, заказчик обязан убедиться в наличии у исполнителя лицензии на
проведение работ с использованием сведений соответствующей степени секретности. Данная норма является императивной и не содержит исключений.
Требование установлено в строгом соответствии с императивными нормами законодательства о государственной тайне, подтверждено официальными документами (приказ Росреестра № 9с) и продиктовано соображениями государственной безопасности, особенно в условиях высокого «желтою» уровня террористической опасности в регионе и не является дискреционным полномочием Заказчика, а является его прямой обязанностью, вытекающей из Закона о гос. Тайне.
Довод Заявителя о необходимости специального обоснования в документации самого требования о лицензии юридически некорректен. Обоснованием является сам факт необходимости использования для выполнения работ сведений, отнесенных к государственной тайне. Заказчик, исходя из специфики территории городского округа Керчь, заранее определил, что для качественного выполнения работ Исполнителю будут переданы такие сведения. Заказчик не вправе раскрывать в открытой конкурсной документации детализированный перечень секретных сведений. Указание в п. 13 технического задания на возможность оформления материалов в режиме «Секретно» или «Совершенно секретно» было достаточным и корректным предупреждением для потенциальных участников.
На территории городского округа Керчь, в силу его геостратегического положения, дислоцируется значительное количество объектов сил обороны и безопасности, включая объекты Черноморского флота, подразделения Пограничной службы ФСБ России, объекты инфраструктуры, обеспечивающие безопасность судоходства в Керченском проливе и иные режимные объекты, связанные с охраной государственной границы и обороной страны.
Информация об их точном местоположении, границах, внутренней планировке, инженерно-технических средствах охраны, зонах наблюдения и ограничения доступа, а также о перспективных планах развития отнесена к государственной тайне в соответствии с ведомственными перечнями сведений, подлежащих засекречиванию (в частности, приказом Росреестра от 19.04.2024 № 9с). Согласно данному документу, сведения, раскрывающие местоположение (дислокацию) группы военных, особорежимных и критически важных объектов на территории муниципалитета, относятся к государственной тайне со степенью секретности «совершенно секретно». Факт отсутствия данного Перечня в открытом доступе не является основанием для оспаривания его применения, а, напротив, подтверждает особый режим охраны передаваемых сведений. Заказчик не вправе предоставить выписку из данного документа на публичное заседание УФАС, так как данный документ имеет гриф «С» и предоставляется посредством спец, связи через запрос в Росреестр.
Для обоснования наличия группы военных, особорежимных и критически важных объектов на территории муниципалитета, в комиссию УФАС предоставлена схемаусловного расположения таких объектов(Приложение 1). Точное местоположение таких объектов, их характеристики и планы развития будут предоставлены Исполнителю работ по контракту.
Заявитель утверждает, что для градостроительного зонирования достаточно данных из ЕГРН об видах разрешенного использования (ВРИ) и зонах с особыми условиями использования территорий (ЗОУИТ). Это глубокое заблуждение. ВРИ «Обеспечение
обороны» — это открытая, формальная характеристика участка, которая представляет собой лишь публично-правовую оболочку (юридический адрес) земельного участка, она не содержит сведений о реальном назначении, структуре, степени защищенности, планируемом развитии и взаимосвязях объектов, расположенных на этом участке. Разработка градостроительных решений, исключающих конфликт интересов и угрозы безопасности, невозможна без понимания этих параметров.
Задача работы — не механическое копирование данных ЕГРН на карты, а научноисследовательская работа по обоснованию перспективного развития территории. Такое обоснование при наличии на территории объектов обороны обязательно требует учета их
реальных (а не формальных) характеристик и планов развития. Открытые данные показывают «что», но не «как» и «зачем». Для интеграции этих территорий в градостроительную структуру города без создания угроз необходимо понимать логику их функционирования, что является секретной информацией. Без учета такой информации, невозможно обосновать функциональное зонирование прилегающих территорий, существует риск установления градостроительных регламентов, которые создадут угрозы безопасности самим объектам, необоснованно ограничат права граждан и бизнеса на смежных территориях из-за необходимости введения избыточных охранных зон «на глаз» и в перспективе могут заблокировать развитие как объектов обороны, так и города в целом.Следовательно, использование исключительно открытых данных при разработке документа территориального планирования для такой территории является не просто некорректным - оно является профессионально недобросовестным и юридически ничтожным. Что в свою очередь не соответствует целям Закона о контрактной системе (эффективное использование бюджетных средств), так как оплачивалась бы работа, заведомо не способная привести к реализуемому и правомерному результату. Таким образом, передача исполнителю полного объема исходных данных, включая сведения, составляющие государственную тайну. — это не прихоть заказчика. а необходимое условие для достижения результата, предусмотренного контрактом.
Акцент на условии о привлечении субподрядчиков в проекте конграктена которое ссылается Заявитель, не отменяет императивных требований законодательства о государственной тайне, а лишь устанавливает общий порядок взаимодействия. Возможность привлечения субподрядчика только с согласия Заказчика(п.6.1.4 проекта контракта), не означает право исполнителя не иметь необходимой лицензии. Это означает, что даже при наличии у головного исполнителя лицензии ФСБ, передача секретных сведений субподрядчику потребует отдельного, сложного и не гарантированного согласования с Заказчиком. Установление же требования к самому участнику о наличии лицензии гарантирует, что лицо, непосредственно получающее от государства совершенно секретные сведения, несет перед ним всю полноту ответственности за их защиту и имеет для этого необходимую инфраструктуру (собственное РСП). Требование к участнику является первичным и обязательным, а возможность привлечения соисполнителя — вторичной и реализуемой только при соблюдении всех режимов безопасности.Действующее законодательство содержит императивную норму об использовании сведений, отнесенных к государственной тайне с грифом секретности «совершенно секретно». Законодательство не содержит каких-либо оговорок, упрощений по допуску к сведениям, содержащим государственную тайну, в том числе в тех случаях, когда объем работ с такими сведениями является частью всего объема выполняемых работ по контракту.В рамках нашей Закупки работа с совершенно секретными сведениями не является «незначительной частью» — она составляет смысловую и содержательную основу для обоснования ключевых градостроительных решений в зонах размещения объектов обороны.
Заказчик считает, что данная жалоба является для Заявителя неким инструментом, дающим возможность “повернуть” закупку под себя, а именно выгодные Заявителю условия. Так как Заявитель по видом «Запроса на разъяснение положений документации», направлял Заказчику ни вопросы по части уточнений».
Также согласно пояснениям Заказчика:
«При установлении требований Заказчик руководствовался в том числе:
#

Законом РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне», Указом Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне» (пункт 60), которым утвержден Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне, приказом Росреестра от 19.04.2024 № 9с, которым утверждена степень секретности указанных сведений (совершенно секретно), Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. № 333 «О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, 2026-2246

составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны», п. 8 Инструкции по обеспечению режима секретности в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.01.2004 № 3-1,
Пунктом 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации, установлено, что в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии).
При этом, согласно Закона «О государственной тайне» до передачи сведений, составляющих государственную тайну, заказчик обязан убедиться в наличии у исполнителя лицензии на проведение работ с использованием сведений соответствующей степени секретности. Данная норма является императивной и не содержит исключений.
На территории городского округа Керчь, в силу его геостратегического положения, дислоцируется значительное количество объектов сил обороны и безопасности, включая объекты Черноморского флота, подразделения Пограничной службы ФСБ России, объекты инфраструктуры, обеспечивающие безопасность судоходства в Керченском проливе и иные режимные объекты, связанные с охраной государственной границы и обороной страны. Информация об их точном местоположении, границах, внутренней планировке, инженернотехнических средствах охраны, зонах наблюдения и ограничения доступа, а также о перспективных планах развития отнесена к государственной тайне в соответствии с ведомственными перечнями сведений, подлежащих засекречиванию (в частности, п.11.1 приказаРосреестра от 19.04.2024 № 9с). Согласно данному документу, сведения, раскрывающие местоположение (дислокацию) группы военных, особорежимных и критически важных объектов на территории муниципалитета, относятся к государственной тайне со степенью секретности «совершенно секретно».
Приказ Росреестра от 19.04.2024 «9с» является документом ограниченного пользования и имеет гриф “С”, ознакомится с данным документом могут только лица, у которых в силу закона о государственной тайне имеется допуск соответствующей степени секретности. Заказчик не вправе предоставить выписку из данного документа на публичное заседание УФАС, в том числе посредством любых иных открытых каналов связи, так как в соответствии со ст.17 Закона № 5485-1 "О государственной тайне": Передача сведений, составляющих государственную тайну, предприятиям, учреждениям, организациям или гражданам в связи с выполнением совместных и других работ осуществляется заказчиком этих работ с разрешения органа государственной власти, в распоряжении которого в соответствии со статьей 9 настоящего Закона находятся соответствующие сведения, с соблюдением условий обеспечивающих защиту этих сведений. Разглашение сведений, составляющих государственную тайну, предусматривает персональную ответственность лица, которому она была доверена (ст.283 УК РФ).При необходимости комиссия УФАС может запросить выписку по данному пункту путем направления запроса в Росреестр.
Для обоснования наличия группы военных, особорежимных и критически важных объектов на территории муниципалитета, в комиссию УФАС предоставлена схема условного расположения таких объектов (Приложение 1). Точное местоположение таких объектов, их характеристики и планы развития могут быть предоставлены в УФАС посредством запроса в адрес Заказчика, с соблюдением требований
законодательства о государственной тайне. Указанные сведения также будут предоставлены Исполнителю работ по контракту.
Дополнительно обращаем внимание, что вышеуказанные сведения уже отнесены к сведениям, составляющим государственную тайну соответствующими НПА (ст. 4 ч. 2, ст. 9, ст. 10 Закона РФ от 21.07.1993 N 5485-1 «О государственной тайне», Указ Президента РФ от 30.11.1995 N 1203 «Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне»), а присвоение соответствующего грифа документам и материалам и порядок их передачи, это
следствие создания и последующего обращения с такими документами.
Обращаем особое внимание на тот факт, что сведения, имеющие степень секретности «СС» являются, именно сведения о группе военных, особорежимных и критически важных объектов на территории муниципалитета, передаваемые Исполнителю работ.
Поскольку таких объектов, на территории муниципалитета имеется множество (группа), то сведения о таких объектах попадают под п. 11.1 приказа Росреестра от 19.04.2024 № 9с.
Отдельно обращаем внимание комиссии на позицию Крымского УФАС России из решения по делу №082/06/106-925/2022 на Выполнение научно-исследовательской работы по разработке проекта внесения изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым по жалобе Заявителя ООО НИИ "Земля и город" по вопросу установления требований к участникам закупки в части лицензии ФСБ. Приводим цитату:
«При формировании технического задания согласно Закону о контрактной системе заказчику предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников закупки, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок.
Комиссия, проанализировав извещение о проведении закупки и приложения к нему, установила, что при выполнении работ, являющимся объектом закупки, могут использоваться материалы, имеющие гриф секретности, о данном обстоятельстве также заявляет Заказчик. При этом Заявитель не наделен Законом о контрактной системе правом определять потребность Заказчика, в том числе в части определения перечня исходных данных, необходимых для использования при разработке проекта внесения изменений в генеральный план для Заказчика»
При этом отмечаем, что в описании объекта закупки (п.10) определено, что - сбор исходных данных, необходимых для подготовки Проекта и предоставление которых осуществляется без взимания платы, осуществляется Заказчиком и передается Исполнителю.
Заказчик при размещении закупки заранее определил, что имеющиеся у него сведения, раскрывающие местоположение (дислокацию) группы военных, особорежимных и критически важных объектов на территории муниципалитета в том числе планы их развития(отсутствующих в открытом доступе) будут переданы Исполнителю работ по контракту.
Таким образом, требование установлено Заказчиком в строгом соответствии с императивными нормами законодательства о государственной тайне, подтверждено официальными документами (приказ Росреестра № 9с) и продиктовано
соображениями государственной безопасности, особенно в условиях высокого «желтого» уровня террористической опасности в регионе и не является дискреционным полномочием Заказчика, а является его прямой обязанностью, вытекающей из Закона о гос. Тайне.
Довод Заявителя о необходимости специального обоснования в документации самого требования о лицензии юридически некорректен. Обоснованием является сам факт необходимости использования для выполнения работ сведений, отнесенных к государственной тайне. Заказчик не вправе раскрывать в открытой конкурсной документации детализированный перечень секретных сведений. Указание в п. 13 технического задания на возможность оформления материалов в режиме «Секретно» или «Совершенно секретно» было достаточным и корректным предупреждением для потенциальных участников.
Заявитель утверждает, что для градостроительного зонирования достаточно данных из ЕГРН об видах разрешенного использования (ВРИ) и зонах с особыми условиями использования
территорий (ЗОУИТ). Заказчик считает такой довод заблуждением. ВРИ «Обеспечение обороны» — это открытая, формальная характеристика участка, которая представляет собой лишь публично-правовую оболочку (юридический адрес) земельного участка, она не содержит сведений о реальном назначении, структуре, степени защищенности, планируемом развитии и взаимосвязях объектов, расположенных на этом участке (Как пример, не все земли Мин обороны в настоящее время имеют ВРИ обеспечение обороны и расположены в соответствующей территориальной зоне. Как пример: ЗУ 90:19:010108:5699 имеет ВРИ Малоэтажная многоквартирная жилая застройка. Блокированная жилая застройка и расположен в зоне малоэтажной застройки).
Разработка градостроительных решений, исключающих конфликт интересов и угрозы безопасности, невозможна без понимания этих параметров».
Согласно статье 2 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-"О государственной тайне" (далее - Закон о государственной тайне) государственная тайна - защищаемые государством сведения, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации.
В соответствии с требованиями абзаца 1 статьи 9 Закона о государственной тайне отнесение сведений к государственной тайне осуществляется в соответствии с их отраслевой, ведомственной или программно-целевой принадлежностью, а также в соответствии с настоящим Законом.
Исходя из абзаца 1 статьи 17 Закона о государственной тайне передача сведений, составляющих государственную тайну, предприятиям, учреждениям, организациям или гражданам в связи с выполнением совместных и других работ осуществляется заказчиком этих работ с разрешения органа государственной власти, в распоряжении которого в соответствии со статьей 9 настоящего Закона находятся соответствующие сведения, и только в объеме, необходимом для выполнения этих работ. При этом до передачи сведений, составляющих государственную тайну, заказчик обязан убедиться в наличии у предприятия, учреждения или организации лицензии на проведение работ с использованием сведений соответствующей степени секретности, а у граждан соответствующего допуска.
В соответствии с извещением предметом закупки является выполнение научно исследовательской работы "Разработка проекта единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым в рамках подготовки единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований Республики Крым".
При формировании технического задания согласно Закону о контрактной системе заказчику предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников закупки, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок.
Комиссия, проанализировав извещение о проведении закупки и приложения к нему, установила, что при выполнении работ, являющимся объектом закупки, могут использоваться материалы, имеющие гриф секретности, о данном обстоятельстве также заявляет Заказчик. При этом Заявитель не наделен Законом о контрактной системе правом
определять потребность Заказчика, в том числе в части определения перечня исходных данных, необходимых для использования при разработке проекта внесения изменений в генеральный план для Заказчика.
Предоставленное в соответствии с законом право Заказчику на самостоятельное определение критериев допуска заявок к участию в закупочной процедуре направлено на реализацию возможности выбора потенциального контрагента, наиболее полно отвечающего предъявляемым требованиям.
В рассматриваемом случае, исходя из пояснений заказчика требования к наличию соответствующей лицензии установлено в связи с наличием сведений являющиеся «совершенно секретными» которые будут переданы и станут известными исполнителями при исполнении контракта.
Заказчик в рассматриваемом случае самостоятельно сформировал потребность к оказанию услуги, в которой нуждается. Иного заявителем не доказано.
Таким образом, учитывая изложенное, Комиссия признает первый довод Заявителя необоснованным.
Согласно второму доводу Заявителя:
«Несоответствие предмета оценки по показателю «качественные характеристики объекта закупки» критерия «характеристики объекта закупки» объекту закупки и установленным требованиям, Положению об оценке».
Возможность установления данного критерия оценки предусмотрена подпунктом «а» пункта 16 Положения об оценке. В объект закупки входит выполнение разработки в соответствии с требованиями глав 3, 4 ГрК РФ единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования. Следовательно, предметом оценки по критерию оценки должны быть качественные характеристики данных работ.
В соответствии с пунктом 17 Положения об оценке для оценки заявок по данному показателю оценки применяются детализирующие показатели, предусматривающие оценку различных характеристик, образующих такие показатели оценки. Таким образом, показатели оценки должны раскрывать критерий оценки и способствовать выявлению участника, способного наиболее качественно выполнить работы, входящие в объект закупки.
В соответствии с порядком рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (приложение № 4 к извещению, далее — порядок оценки) предметом оценки по данному показателю является предложение участника закупки по 1 характеристике — «качество работ».
Присвоение баллов предполагается осуществлять в соответствии со шкалой оценки:
	№ п/п
	Сведения (свойства), подлежащие оценке
	Количество присваиваемы х баллов
	Условие присвоения, соответствующего количества баллов
(В соответствии с пунктом 23 Положения)

	1
	Предложение участника содержит развернутые комментарии1 по каждому разделу описания объекта закупки, в том числе подробное описание по решению определенных описанием объекта закупки целей и задач.
	0 баллов
	Отсутствие предложения

	
	
	30 баллов
	Наличие предложения

	2
	Предложение участника содержит методы и способы2 последовательности выполнения работ с обоснованием предложений, отвечающих
	0 баллов
	Отсутствие предложения


#
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	действующему законодательству в сфере градостроительства и соответствующих нормативно-технической документации, регламентирующей данный вид работ
	30 баллов
	Наличие предложения

	3
	Предложение участника содержит предварительную проработку развития рассматриваемой территории - графический материал, выполненный в информационных целях, по данным, находящимся в общем доступе на объект закупки с учетом положений, определенных заказчиком в описании объекта закупки.
	0 баллов
	Отсутствие предложения

	
	
	40 баллов
	Наличие предложения

	ИТОГО:
	100 баллов


*1 Развернутый комментарий — совокупность сведений с пояснениями и дополнениями.
· [bookmark: bookmark1]2 Методы и способы — пошаговый алгоритм (план) действий, с расстановкой приоритетов, акцентов, способов и ситуаций, строгое исполнение которых в итоге приведет к решению задачи.
Также в разделе II порядка оценки указано, что «Предложение по данному критерию предоставляется участником закупки в свободной форме, оформленное на усмотрение участника закупки, с учетом положений, определенных Заказчиком в описании объекта закупки, являющегося неотъемлемой частью документации открытого конкурса в электронной форме».
Таким образом, показатель оценки связан с процессом выполнения работ по контракту (описание методики), а не с качественными характеристиками объекта закупки, что не соответствует пункту 3 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе и пункту 16 Положения об оценке».
Согласно части 1 статья 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
#

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена 2026-2246

документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.
Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.
Правила оценки, поданных участником заявки, установлены Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 "Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». (далее-Правила).
Согласно возражениям Заказчика по второму доводу:
5) соответствии с п.3 Положения об оценке, для оценки заявок применяются следующие критерии оценки:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы;
3) характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки.
В соответствии с п.16 Положения об оценке, для оценки заявок по критерию оценки «характеристики объекта закупки» могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:
1) качественные характеристики объекта закупки;
2) функциональные характеристики объекта закупки;
3) экологические характеристики объекта закупки.
В соответствии с п.17 Положения об оценке, для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным п.16 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели, предусматривающие оценку различных характеристик, образующих такие показатели оценки.
В соответствии с п.19 Положения 0б оценке, если характеристика, предусмотренная детализирующим показателем, не определяется количественным значением, порядком рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (приложение № 1 к Положению об оценке) устанавливается перечень свойств объекта закупки, подлежащих оценке.
Важно отметить, что Положение об оценке не содержит определения термина «свойство объекта закупки»,как следует из Приложения № 1 к Положению об оценке в графе «Показатель оценки, детализирующий показатель оценки» строки «3. Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки» указано «характеристика №1», где «Указывается наименование показателя оценки, показателя оценки, детализирующего показатель оценки заявок по соответствующему критерию оценки» (сноска № 3). Следовательно, под «свойством объекта закупки» понимается «детализирующий показатель оценки».
Ни Закон о контрактной системе, ни нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации не регламентируют установление в извещении об осуществлении закупки необходимой информации, раскрывающей содержание нестоимостных критериев. То есть, прерогатива определить перечень показателей, их содержание и наполняемость, перечень документов, предоставляемых в составе заявки по детализирующим показателям, также значимость каждого детализирующего а показателя, в соответствии с которым будет производиться оценка, как и шкала величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения принадлежит Заказчику.
В соответствии с вышеизложенным,в «Порядке рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» Заказчиком целенаправленно выбран и установлен показатель оценки «Качественные характеристики объекта закупки» и детализирующий показатель «Качество выполнения работ».
Заказчиком были проанализированы доводы Заявителя. Так, например большая часть решений и постановлений относятся к закупкам на работы по подготовке проектной или проектно-сметной документации. Проектная и проектно-сметная документация относятся к главе 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Состав и содержание такой документации чётко регламентированы Постановлением Правительства №87 "О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию". Описание процесса подготовки такой документации, отличное от требований Постановления №87 противоречило бы действующему законодательству, то есть в приведенных Заявителем примере оспариваемых решений, описание процесса подготовки такой документации сводилось бы к “копированию” 87 Постановления (к типовым описаниям)с присвоением в дальнейшем всем участникам идентичной оценки, что само по себе не логично в виде нестоимостного критерия оценки.
Также в данных жалобах и вынесенных решениях оспаривались типовые описания методов и процессов выполнения работ,с потерей смысла состязательности такого критерия как качество работ. В некоторых приведенных Заявителем примерах, порядок оценки был реализован через - раскрытие конкретных измеряемых требований путем выявления “лучшего” предложения, через сравнение всех предложений участников закупки, что противоречит п.23 Положения. Действительно, выявление “лучшего” или “идеального” предложения с присвоением такому предложению максимальной оценки через сравнение предложений всех участников противоречит действующему законодательству.
Обращаем внимание, что оценка заявок и присваиваемый балл не ставится в зависимость от «количества написанного текста и аргументированности такого текста на усмотрение Заказчика», предложение оценивается строго в соответствии с Положением, то есть по наличию или отсутствию характеристики в соответствии с п. 23 Положения.
В отдельных решениях оспаривались критерии, подразумевающие описание методологии и системы менеджмента качества добровольной сертификации, что НИ ЕСТЬ тождественное понятие методов и способов выполнения работ, указанных в
свойствах подлежащих оценке в рамках данной закупки.
Методологии — это системы построения “шаблонных” алгоритмов работы в организации, завязанные на цикличности выполнении однородных задач, по одному и тому же сценарию и подходят для проектов с чётко определёнными требованиями и неизменяемыми условиями, таких, например, как та же проектная или проектно-сметная документация.
Хотелось бы отметить, что Заявитель, ссылаясь в своей жалобе на приведенные примеры якобы аналогичных решений по якобы аналогичным критериям, целенаправленно подменяет понятия и вводит комиссию УФАС в заблуждение.
Закупка осуществляется на выполнение научно-исследовательской работы (НИР),а не на типовое проектирование. Ключевые отличия: СНиПы, Нет процесс единого НИР, алгоритма: особенно в отличие в от строительных работ, где есть ГОСТыи градостроительстве, носит творческий, не стандартизированный характер. Качество результата напрямую зависит от выбранных методов работ, глубины анализа и оригинальности подхода. Поэтому оценка предлагаемого метода работы — это, по существу, оценка потенциала качества будущего результата.
Закупка осуществляется на выполнение научно-исследовательской работы (НИР),а не на типовое проектирование. Ключевые отличия: Нет процесс единого НИР, алгоритма: особенно в отличие в от строительных работ, где есть ГОСТыи градостроительстве, носит творческий, не стандартизированный характер. Качество результата напрямую зависит от выбранных методов работ, глубины анализа и оригинальности подхода. Поэтому оценка предлагаемого метода работы — это, по существу, оценка потенциала качества будущего результата.
Оценка профессионального мышления. Требование предоставить «развернутые комментарии» и «методы и способы» позволяет комиссии оценить не формальное соответствие, а глубину понимания участником проблемы, способность к системному анализу и прогнозированию. Участник, который может детально и логично расписать этапы исследования и подходы к решению сложных градостроительных задач, с высокой долей вероятности выполнит работу качественнее того, кто ограничится формальными фразами.
Графический материал как демонстрация концептуального подхода: Требование представить «предварительную проработку развития территории» на основе открытых данных — это кейс-задание, позволяющее оценить креативность, пространственное мышлениеи умение участника работать с информацией. В рамках НИР способность сформулировать первичную концепцию на раннем этапе является критически важной качественной характеристикой. Это не «выполнение части работ», а тест на профессиональную компетентность, аналогичный представлению портфолио или решению аналитической задачи.
Заявитель ошибочно отождествляет «графический материал, выполненный в информационных целях, по данным, находящимся в открытом доступе» с частью итогового проекта. Цель данного требования — оценить способность участника на основе публичных данных сформировать первичное, концептуальное видение развития
территории, продемонстрировать креативный и аналитический подход. Это эскиз, набросок, концепт, а не фрагмент проекта. Такой материал не входит в состав итоговых материалов по контракту и не подлежит использованию в проекте без проведения полноценных НИР.
Утверждения Заявителя о «субъективности» и «размытости» формулировок несостоятельны, поскольку Заказчиком раскрыты содержание показателей («развернутый комментарий», «методы и способы») в сносках. Этого достаточно для понимания сути требований профессиональным сообществом. Наличие в комиссии профильных специалистов Заказчика гарантирует объективную и компетентную оценку. Члены комиссии обладают необходимыми знаниями, чтобы отличить формальное описание от содержательного. Оценка будет производиться по принципу «наличие/отсутствие» предложения по каждому пункту, что исключает произвол».
Согласно пункту 17 Постановления N 2604, для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным п. 16 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели, предусматривающие оценку различных характеристик, образующих такие показатели оценки.
В приложении N 4 к извещению о проведении закупки - "Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе" Заказчиком установлен критерий оценки: "Характеристика объекта закупки" (показатель оценки: "Качественные характеристики объекта закупки") с детализирующим показателем оценки: "Предложение о качестве выполнения работ».
Согласно положения о применения критерия оценки, показателя оценки, показателя оценки, детализирующего показатель оценки предполагается, что количество баллов, по детализирующему показателю оценки определяется в соответствии со шкалой оценки, установленной в разделе II. Критерии и показатели оценки заявок на участие в закупке. Предложение по данному критерию предоставляется участником закупки в свободной форме, оформленное на усмотрение участника закупки, с учетом положений, определенных Заказчиком в описании объекта закупки, являющегося неотъемлемой частью документации открытого конкурса в электронной форме.
То есть, определяющим для присвоения баллов является описания участником закупки последовательности и порядка оказания услуг.
Порядок оценки предусматривает положения, регулирующие такое описание, которые должны быть учтены участником, и исчерпывающий состав сведений, которые должны быть включены участником закупки в заявку, с целью получения наивысшего балла, а именно:
	
	Сведения (свойства), подлежащие оценке
	Количест во присваив аемых баллов
	Условие присвоения, соответствующего количества баллов
(В соответствии с пунктом 23 Положения)

	
	Предложение участника содержит развернутые комментарии1 по каждому разделу описания объекта
	0 баллов
	Отсутствие предложения


	
	закупки, в том числе подробное описание по решению определенных описанием объекта закупки целей и задач.
	30 баллов
	Наличие предложения

	
	Предложение участника содержит методы и способы2 последовательности выполнения работ с обоснованием предложений, отвечающих действующему законодательству в сфере градостроительства и соответствующих нормативнотехнической документации, регламентирующей данный вид работ
	0 баллов
	Отсутствие предложения

	
	
	30 баллов
	Наличие предложения

	
	Предложение участника содержит предварительную проработку развития рассматриваемой территории - графический материал, выполненный в информационных целях, по данным, находящимся в общем доступе на объект закупки с учетом положений, определенных заказчиком в описании объекта закупки.
	0 баллов
	Отсутствие предложения

	
	
	40 баллов
	Наличие предложения

	ИТОГО:
	100 баллов


[bookmark: bookmark3]*1- Развернутый комментарий – совокупность сведений с пояснениями и дополнениями.
[bookmark: bookmark5]*2- Методы и способы - пошаговый алгоритм (план) действий, с расстановкой приоритетов, акцентов, способов и ситуаций, строгое исполнение которых в итоге приведет к решению задачи.
Вместе с тем, Положение 2604 не устанавливает конкретных требований к градации шкалы оценки заявок на участие в Конкурсе по детализирующим показателям показателей критерия оценки заявок "Качественные характеристики объекта закупки", а также не устанавливает конкретные детализирующие показатели по показателям критерия "Качественные характеристики объекта закупки".
Таким образом, довод Заявителя о том, что Заказчиком установлен субъективный порядок оценки заявок по детализирующему показателю «Качество выполнения работ» не нашел своего подтверждения.
Комиссия Крымского УФАС отмечает, что детализирующий показатель по критерию оценки «Качество выполнения работ», установленный Заказчиком, не ухудшает права и интересы участников, не предрешает исхода закупки, не создает преимуществ конкретному лицу и не ограничивают конкуренцию, а также установленный критерий оценки не является обязательным условием для участия в проведении процедуры закупки, не может служить основанием для отклонения заявки участника, в то время как к участию в закупке может быть допущено любое лицо, независимо от наличия предложения о качестве выполнения работ.
#

Указанный порядок рассмотрения и оценки заявки не противоречит Закону о контрактной системе и Положению об оценки заявок. Данный показатель направлен, прежде всего, на выбор Победителем конкурса лица, наиболее удовлетворяющего
2026-2246

потребностям Заказчика.
Также Комиссия отмечает, что невозможность отдельных участников закупок по каким-либо причинам конкурировать с иными участниками рынка не является поводом учитывать данные обстоятельства Заказчиком при формировании заявки на участие в закупке и установлении критериев оценки заявок, поскольку иное фактически противоречило бы состязательному характеру участия в конкурсе.
Заказчиком сформулированы в извещении о закупке требования, которые основаны на представлении Заказчика о потребности в услугах определенного качества, о потенциальном исполнителе с определенной квалификацией, опытом, ресурсами и т.д.; спорное требование предъявлены ко всем участникам закупки и не могут рассматриваться как дискриминационное условие, ограничивающее конкуренцию.
Данная позиция подтверждается Постановлением Арбитражного суда Центрального округа от 04.08.2022 N Ф10-2913/2022 по делу N А83-13266/2021.
Само по себе присвоение меньшего количества баллов заявкам отдельных хозяйствующих субъектов, не обладающих соответствующими финансовыми, материальными, трудовыми, иными ресурсами также не означает, что действия заказчика повлекли необоснованное ограничение конкуренции.
Кроме того, Комиссией установлено, что на участие в закупке подано 2 заявки, соответствующие требованиям извещения о проведении закупки.
Принимая во внимание вышеизложенное, с учетом конкретных обстоятельств, установленных в рамках рассмотрения настоящего дела, Комиссия Крымского межрегионального УФАС России приходит к выводу о признании жалобы необоснованной.
На основании изложенного, руководствуясь частью 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе.
РЕШИЛА:
Признать жалобу Заявителя необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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А.П. Рудакова
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