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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:
· председателя комиссии, заместителя руководителя Управления,· Баранова И.В.
· Войновой М.К.
· Смолиной В.В.

· члена комиссии, ведущего специалиста-эксперта отдела контроля государственных и муниципальных закупок,
· члена комиссии, специалиста 1 разряда отдела контроля государственных и муниципальных закупок,
рассмотрев посредством видеоконферецсвязи жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Бизнес технологии инновации-инжгео» (далее также — общество, заявитель) о нарушении Федеральным казённым учреждением «Управление автомобильной магистрали Москва - Нижний Новгород Федерального дорожного агентства» (далее также — ФКУ "Управление автомобильной магистрали Москва - Нижний Новгород Федерального дорожного агентства", заказчик) при определении поставщика путем проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта по объекту закупки: «Подготовка документации по планировке территории автомобильной дороги Р-158 Нижний Новгород - Арзамас - Саранск - Исса - Пенза - Саратов на участке км 249+600 - км 278+800, Республика Мордовия», номер извещения 0348100006025000066,
[bookmark: bookmark10]установила
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области поступила жалоба заявителя на действия заказчика при определении поставщика путем
проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта по объекту закупки: Подготовка документации по планировке территории автомобильной дороги Р-158 Нижний Новгород - Арзамас - Саранск - Исса - Пенза - Саратов на участке км 249+600 - км 278+800, Республика Мордовия», номер извещения 0348100006025000066.
По мнению заявителя, действия заказчика не соответствуют требованиям положений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о контрактной системе).
Представители заказчика на заседании Комиссии Нижегородского УФАС России с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не согласились, факт нарушений требований Закона о контрактной системе не признали, считают жалобу заявителя необоснованной, а требования, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок, исследовав материалы дела и осуществив внеплановую проверку рассматриваемой закупки в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пришла к следующим выводам.
1) 15.07.2025 в единой информационной системе и на сайте электронной площадки -«Фабрикант» - размещено извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме.
Начальная (максимальная) цена контракта - 20 021 445,47 рублей.
2) По мнению заявителя, действия заказчика при рассмотрении и оценке заявок на участие в конкурсе не соответствуют требования Закона о контрактной системе.
Из содержания жалобы следует следующее: в составе заявки ООО «Бизнес технологии инновации-инжгео» представил по показателю Детализирующий показатель: качественные характеристики объекта закупки (Качество работ) представлена вся необходимая информация в полном объеме. Конкурсная комиссия в нарушение порядка оценки заявок на участие в конкурсе присвоило 0 баллов, что не соответствует действительности.
Часть 1 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено, что для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
В соответствии с частью 6 статьи 105 Закона о контрактной системе, рассмотрение жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе в соответствии с указанными в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона критериями оценки этих заявок, окончательных предложений.
Таким образом, доводы заявителя жалобы не относятся к компетенции Нижегородского УФАС России. Обжалование результатов оценки заявок в части расчета по установленным критериям возможно исключительно в судебном порядке.
На основании изложенного жалоба заявителя оставлена без рассмотрения.
Комиссия Нижегородского УФАС России в ходе внепланового контрольного мероприятия выявила следующее.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 №Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. №2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» содержит в себе критерии оценки.
В соответствии с данным постановлением Заказчиком установлены критерии оценки:
«Наименование критерия оценки:
Цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги
Оценка заявок по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги" осуществляется в соответствии со следующими требованиями:
· ) заявкам, содержащим наилучшее ценовое предложение, а также предложение, равное такому наилучшему ценовому предложению, присваивается 100 баллов;
· ) значение Цл при применении формулы, предусмотренной подпунктом "а" пункта 10 Положения, и значения Цл и Цi при применении формулы, предусмотренной подпунктом "б" пункта 10 Положения, указываются без знака "минус";
· ) применение показателей оценки по критерию оценки "цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги" не допускается.
Наименование критерия оценки:
Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
Наименование показателя оценки:
качественные характеристики объекта закупки (Качество работ);
В пояснительной записке должны быть представлены сведения и информация, соответствующие требованиям к описанию предложения участника открытого конкурса в электронной форме, изложенным в Приложении №3 к извещению:
В составе пояснительной записки участником закупки представляются следующие сведения:
Преамбула должна содержать.
Информацию об успешном опыте осуществления аналогичных выполненных работ (услуг) на участках автомобильных дорог общего пользования федерального значения за последние три года. Наличие претензий по аналогичным исполненным контрактам.
Информацию о квалификационном составе специалистов и иных работников определенного уровня квалификации, которые будут привлечены к осуществлению работ по государственному контракту (список персонала с указанием их должности, квалификации, стажа работы в указанной должности).
Сведения о наличии у участника закупки сотрудника (сотрудников), имеющего квалификацию в соответствии с статьей 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации и профессиональным стандартом «Градостроитель» (наличие высшего образования или профессиональной переподготовки в области градостроительства в соответствии с профессиональным стандартом «Градостроитель»);
Сведения о трудовой деятельности, предусмотренные статьей 66.1 Трудового кодекса
Российской Федерации;
Сведения о наличии у участника закупки программного обеспечения, необходимого для осуществления профессиональной деятельности в области градостроительства и территориального планирования (разработки документации по планировке территории).
· аздел 1. Последовательность и порядок выполнения работ по разработке проекта планировки территории.
По данному разделу должна быть представлена следующая информация и сведения:
· подробное описание порядка выполнения работ с привязкой к Объекту, в том числе состав и последовательность работ, с учетом требований, установленных Техническим заданием на подготовку документации по планировке территории участка автомобильной дороги, условий проекта государственного контракта, нормативно-техническими документами и действующим законодательством Российской Федерации, включая:
· Цель работы и задачи;
· Описание последовательности и порядка выполнения работ, с указанием их методологии, технологии, включая методику сбора исходных данных;
· Календарный план выполнения работ с привязкой к графику финансирования;
· Описание потребности в трудовых ресурсах, оборудовании при выполнении работ;
· Описание ожидаемых результатов выполненной работы, включая состав документации проекта планировки территории и его обоснованию;
· Описание осуществления контроля качества на этапе подготовки проекта планировки территории, включая сведения (при наличии) об имеющейся системе управления менеджмента качества при осуществлении работ, а также сведения о подтверждающих документах;
· Предоставление примеров графического оформления;
· Иная информация и сведения, предоставляемые на усмотрение участника закупки.
· аздел 2. Последовательность и порядок выполнения работ по разработке проекта межевания территории.
По данному разделу должна быть представлена следующая информация и сведения:
· подробное описание порядка выполнения работ с привязкой к Объекту, в том числе состав и последовательность работ, с учетом требований, установленных Техническим заданием на подготовку документации по планировке территории участка автомобильной дороги, условий проекта государственного контракта, нормативно-техническими документами и действующим законодательством Российской Федерации, включая:
· Цель работы и задачи;
· Описание последовательности и порядка выполнения работ, с указанием их методологии, технологии;
· Календарный план выполнения работ с привязкой к графику финансирования;
· Описание потребности в трудовых ресурсах, оборудовании при выполнении работ;
· Описание ожидаемых результатов выполненной работы, включая состав документации проекта межевания территории и его обоснованию;
· Описание осуществления контроля качества на этапе подготовки проекта межевания территории, включая сведения (при наличии) об имеющейся системе управления менеджмента качества при осуществлении работ, а также сведения о подтверждающих документах;
· Предоставление примеров графического оформления;
· Описание порядка согласования и утверждения документации по планировке территории в отношении автомобильных дорог, с указанием сроков выполнения отдельных действий, возникающих при взаимодействии с уполномоченными органами;
· Иная информация и сведения, предоставляемые на усмотрение участника закупки.
Информация и сведения могут быть представлены в произвольной форме – в текстовой, в табличной, графической или иной, без предоставления сведений об участнике закупки.
· Примечание:
В рамках показателя «Качество работ» оценивается описание участником открытого конкурса в электронной форме оказываемых услуг.
По каждой заявке членами единой комиссии оценивается качество услуг на основе представленной информации в заявке на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с учетом требований, установленных приложением №3 к извещению. Наибольший балл присваивается заявке, соответствующей лучшим условиям исполнения государственного контракта, предложенной участником открытого конкурса в электронной форме.
Оценка заявок по показателю «Качество работ» выставляется в баллах от 0 до 100 баллов (при этом максимальное значение данного показателя составляет 100 баллов).
При оценке заявок по показателю «Качество работ» наибольшее количество баллов присваивается заявке с лучшим предложением по качеству работ и содержащая наиболее полные и качественные сведения.
Количество баллов, которые присваиваются по значению критерия, зависит от наличия или отсутствия, а также соответствия описания участником открытого конкурса в электронной форме выполняемых работ, их количественных и качественных характеристик (предложения о качестве работ), требованиям, которые изложены в извещении. Оценке подлежит наличие в заявке участника открытого конкурса в электронной форме развернутого описания предложения о качестве работ».
Комиссия Нижегородского УФАС России выявила, что Заказчик установил критерий оценки - Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки, в свою очередь в данный критерии заказчик включил необходимость предоставления информации об успешном опыте осуществления аналогичных выполненных работ (услуг) и иные требования относящиеся к квалификация участников закупки.
Таким образом, учитывая вышеизложенное действия Заказчика, неверно установившего порядок оценки заявок, нарушают требования части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе.
Приложение № 4 к извещению о закупке содержит, что качественные характеристики объекта закупки (Качество работ) будут оценены следующим образом:
«Баллы по значению критерия присваиваются от 0 до 100 в зависимости от степени проработанности предложения (сведений, предусмотренных Разделом III) участника открытого конкурса в электронной форме, исходя из оценки возможностей участника качественно и в срок выполнить работы по предмету конкурса.
При оценке сведений, предусмотренных Разделом III, баллы выставляются исходя из следующего:
1) 100 баллов:
- предоставление всех сведений, информации, предусмотренных приложением №3 к извещению, полное описание порядка выполнения работ, соответствующих требованиям извещения;
2) 0 баллов:
· предоставление сведений не в полном объеме, т.е. не всех сведений, предоставление которых предусмотрено приложением №3 к извещению;
· сведения представлены без привязки к Объекту, т.е. представленные сведения, информация не относятся и/или не соответствуют Объекту закупки;
· наличие противоречий, несоответствий в пояснительной записке требованиям, установленным в извещении и приложениях к нему, предусмотренных частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе».
Как указано в документации о конкурсе, при оценке заявки по критерию Качество работ учитывается наличие в заявке участника открытого конкурса в электронной форме развернутого описания предложения о качестве работ, описание участником открытого конкурса в электронной
форме оказываемых услуг.
Вместе с тем, такие показатели носят субъективный и неопределенный характер.
Кроме того, Заказчиком не определен исчерпывающий перечень сведений подлежащих оценке конкурсной комиссией, и, соответственно, предоставлению в заявках.
Установленный порядок оценки позволяет оценить исключительно наличие либо отсутствие той или иной информации, однако не позволяет выявить лучшие условия исполнения контракта в части степени последовательности и порядка выполнения работ по разработке проекта планировки территории, последовательности и порядка выполнения работ по разработке проекта межевания территории, и т.д.
При таком определении предельных величин значимости показателя «Качество работ» участники закупки могут предоставить к оценке различные по полноте проработки и детализации сведения, которые будут отличны по методам исполнения, контроля качества и т.д., однако выявить более лучшие условия из них на основании установленного Заказчиком порядка оценки не представляется возможным, ввиду того, что Заказчик не предусмотрел в документации о конкурсе соотношение количества баллов участника закупки сведениям, представляемым участником в составе пояснительной записки, и являющимся показателями критерия «Качество работ».
Отсутствие порядка присвоения балов, отсутствие описания конкретных показателей по критерию «качественные характеристики», по которым комиссия оценивает предложения, фактически предполагает присвоение таких балов на усмотрение комиссии, что противоречит принципам предусмотренным статьями 7 и 8 Закона о контрактной системе, а также нормам п.п. 16, 17 Постановления Правительства РФ от 31.12.2021 N 2604, на которых основывается проведение конкурса.
Таким образом, отсутствие порядка начисления баллов, как и отсутствие соответствующей зависимости количества присваиваемых баллов от степени проработанности и развернутого описания предложения о качестве работ, представленных либо не представленных участниками закупки сведений по установленному критерию не позволяет оценить правомерность или не правомерность принятия решения каждого из членов комиссии, которое влияет на конечный результат конкурса и право участника стать победителем на принципах обеспечивающих конкурентам единые условия соревнования за это право.
Присвоение баллов участникам закупки на основании данного показателя не может являться объективным, может привести к произвольному и необъективному присвоению баллов участникам закупки, подавшим заявки на участие в закупке.
С учетом изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок,
[bookmark: bookmark12]решила:
1. Жалобу общества с ограниченной ответственностью «Бизнес технологии инновации- инжгео» о нарушении Федеральным казённым учреждением «Управление автомобильной магистрали Москва - Нижний Новгород Федерального дорожного агентства» при определении поставщика путем проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта по объекту закупки: «Подготовка документации по планировке территории автомобильной дороги Р-158 Нижний Новгород - Арзамас - Саранск - Исса - Пенза - Саратов на участке км 249+600 - км 278+800, Республика Мордовия», номер извещения 0348100006025000066, оставить без рассмотрения.
2. Признать заказчика нарушившим требования части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

3. Предписание не выдавать ввиду ранее выданного предписания по жалобе 052/06/1052254/2025.
4. Передать уполномоченному должностному лицу материалы дела для рассмотрения вопроса о возможности возбуждения административного производства по признакам совершения административного правонарушения.
В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
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