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г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «09» сентября 2025 года
Решение в полном объеме изготовлено «12» сентября 2025 года
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в составе:
Суханов М.С. – заместитель председателя Комиссии, заместитель начальника отдела контроля органов власти и закупок Карельского УФАС России;
Лайдинен О.В. – член Комиссии, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и закупок Карельского УФАС России;
Ковалева О.В. - член Комиссии, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и закупок Карельского УФАС России,
при участии в заседании Комиссии в режиме видео-конференц-связи представителей:
Заказчика – ГБУЗ «РСЦ» Тимуковой С.Н. (копия доверенности в материалах дела);
ИП Вольвач В.А. – Гордеевой О.А. (копия доверенности в материалах дела),
рассмотрев жалобу ИП Вольвача В.А. (вх. от 04.09.2025 №5225/25) на действия
Заказчика - ГБУЗ «РСЦ» при проведении электронного аукциона на поставку перчаток из
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латекса (извещение № 0306500000625000036) (далее – аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Карельское УФАС России 03.09.2025 поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении электронного аукциона на поставку перчаток из латекса.
Исходя из доводов жалобы ИП Вольвача В.А. извещение об электронном аукционе составлено Заказчиком с нарушениями положений Закона о контрактной системе и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 №145 (далее – Правила №145), ввиду следующего.
Как отмечает Заявитель, при описании объекта закупки по позиции 3 Технического задания (приложение №1 к извещению) в соответствии с позицией КТРУ 22.19.60.119-00000002 «Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные», не содержащей описание товара и обязательных характеристик, Заказчиком включена дополнительная характеристика товара «Форма перчатки - Неанатомическая с повторяющимися кольцевыми анатомическими расширениями в области суставов пальцев», при этом указанная характеристика товара не имеет объективного обоснования, не несет смысловой нагрузки.
Как считает ИП Вольвач В.А., требования к товару являются избыточными и ограничивают круг потенциальных участников закупки, что, по мнению Заявителя, противоречит требованиям статей 8, 33, 42 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного Заявитель просит признать жалобу обоснованной.
С письмом от 08.09.2025 (вх. от 09.09.2025 №5317-ЭП/25) ГБУЗ «РСЦ» представило возражения на жалобу, с доводами которой не согласилось.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией Карельского УФАС России установлено следующее:
· извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) 25.08.2025;
· адрес электронной площадки РТС-тендер – http://www.rts-tender.ru;
· номер извещения - 0306500000625000036;
· наименование объекта закупки – поставка перчаток из латекса;
· Заказчик – государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Карелия «Республиканский стоматологический центр» (ГБУЗ «РСЦ»);
· начальная (максимальная) цена контракта - 3 000 000,00 рублей;
Из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 08.09.2025 №ИЭА1 следует, что на участие в аукционе подано 3 (три) заявки участников закупки, все признаны соответствующими требованиям извещения. По результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) победителем аукциона признан участник закупки с идентификационным № 119575757, с предложением начальной цены за единицу товара 139,39 рублей.
Рассмотрение жалобы назначено на 10 часов 00 минут 09.09.2025 в режиме видеоконференц-связи, состоялось в указанное время, при участи представителей сторон.
На момент рассмотрения поступившей жалобы государственный контракт не заключен.
Изучив представленные материалы, заслушав пояснения представителей Заявителя, Заказчика, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам.
Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе установлено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В силу пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать, в том числе описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак, в том числе в следующих случаях: сопровождение такого указания словами «или эквивалент»; осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
На основании пункта 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе единая информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе предусмотрено, что порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с пунктом 4 Правил №145 заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «а» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
1) наименование товара, работы, услуги;
2) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
3) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Пунктом 5 Правил №145 предусмотрено, что заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталог (за исключением случаев, под которые рассматриваемая закупка не подпадает).
Согласно пункту 6 Правил №145 в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Пунктом 7 Правил №145 установлено, что при проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с
использованием единой информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.
Так, согласно доводам жалобы, в описание требуемого к поставке товара включена дополнительная характеристика, не предусмотренная данным кодом позиции КТРУ, установлена без указания объективного обоснования ее применения.
Вместе с тем, Комиссия Карельского УФАС России констатирует, что согласно извещению о проведении электронного аукциона и Описанию объекта закупки (приложение №1 к извещению), по товарной позиции №3 Заказчиком закупается медицинское изделие: «Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные», позиция КТРУ - 22.19.60.119-00000002, в которой описание товара отсутствует.
В описание товара по позиции №3 Описания объекта закупки включена спорная характеристика товара со следующим обоснованием ее применения:
	Наименование характеристик и
	Значение характеристики
	Инструкция по заполнению характеристик в заявке
	Обоснование включения дополнительной информации в сведения о товаре, работе, услуге

	Форма перчатки
	Неанатомическая с повторяющимися кольцевыми анатомическими расширениями в области суставов пальцев
	Значение характеристики не может изменяться участником закупки
	для снижения нагрузки на пальцы при продолжительных манипуляциях



В связи с вышеуказанным Комиссия считает необходимым отметить, что при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами Закона о контрактной системе именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать заявку на участие в ней, соответствующую объективным и обоснованным требованиям заказчика. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать требования к товару, так как Закон о контрактной системе не содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в извещение требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, а также норм, обязывающих заказчика устанавливать в извещении, вопреки его потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые соответствовали бы всем существующим видам товаров.
В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 24.01.2022 №24-03-08/4090 о применении каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, если описание (содержащее характеристики) объекта закупки не сформировано или не включено в позицию каталога, заказчик при использовании такой позиции каталога самостоятельно осуществляет описание объекта закупки в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе (самостоятельно устанавливает в извещении об осуществлении закупки все характеристики закупаемого товара, работы, услуги); предусмотренные пунктом 5 Правил использования каталога запреты на указание дополнительных характеристик не применяются.
Таким образом, в связи с отсутствием в позиции КТРУ 22.19.60.119-00000002 значимых для ГБУЗ «РСЦ»» характеристик товара, Заказчик правомерно включил в описание объекта закупки информацию и показатели в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пояснениям Заказчика требование к неанатомической форме перчатки с кольцевыми анатомическими расширениями в области суставов пальцев вызвано необходимостью профилактики утомляемости и снижения нагрузки на пальцы и кисть при продолжительных манипуляциях и манипуляциях, требующих точности движений.
Снижение нагрузки благотворно влияет на профилактику заболеваний суставов медицинского персонала, а также позволяет повысить качество оказываемой медицинской помощи, поскольку исключение негативных рисков, которые могут привести к утомляемости кисти рук медицинских работников, положительно влияет на точность и качество движений медицинских работников в перчатках.
Заказчик пояснил, что сам материал перчатки однороден, одной толщины, имеет одни и те же свойства, что и вся остальная часть изделия, однако в определенной части имеет форму «гофры», которая обеспечивает свободу движения, посредством снижения сопротивления при растяжении материала, то есть снижается необходимость приложения повышенного и дополнительного усилия для преодоления сопротивляемости материала.
При использовании перчаток универсальной формы, для преодоления сопротивления материала перчаток, при движении пальцев рук необходимо прикладывать усилия. Несмотря на то, что тип указанного усилия сам по себе не является критически существенным при разовых воздействиях, следует учитывать, что при продолжительных и систематичных манипуляциях общая нагрузка на пальцы возрастает, в связи с чем точность движений рук значительно ухудшается.
Кроме того, Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18.12.2020 № 928н «Об утверждении Правил по охране труда в медицинских организациях» содержит указание на необходимость не только проведения оценки профессиональных рисков, но и требования по применению их результатов.
Данный приказ обязывает повысить уровень безопасности медицинских сотрудников и является обязательным для исполнения медицинскими учреждениями: при организации медицинской деятельности работодатель обязан оценивать профессиональные риски, связанные с возможным причинением вреда здоровью работника в процессе его трудовой деятельности.
Требование к перчаткам установлены исходя из потребностей Заказчика его работников в товаре именно с такими эксплуатационными характеристиками, необходимыми для осуществления функций. На это прямо указывает пункт 2.6 Методических рекомендаций МР 3.5.1.0113-16 в котором сказано, что медицинские работники должны знать основные свойства и эксплуатационные характеристики различных типов/видов перчаток, понимать, как их правильно применять с учетом функциональных свойств.
Также, Методические рекомендации МР 3.5.1.0113-16 (п. 2.4) указывают на необходимость обеспечения удобства, комфорта и функциональности при выборе перчаток, медицинские перчатки должны отвечать требованиям, обеспечивающим их защитные (барьерные) и потребительские свойства, в том числе:
· безопасность для здоровья пациента и медицинского персонала;
· удобство/комфортность;
· функциональность.
Данные перчатки используются при манипуляциях, которые требуют точности, а также сопоставлены с длительностью самих манипуляций, которые в большом количестве проводятся ежедневно на систематической основе.
Таким образом, учитывая специфику применения, у Заказчика имеется реальная потребность в использовании перчаток с кольцевыми анатомическими расширениями в области суставов пальцев.
Как отметило ГБУЗ «РСЦ», Заказчик не имеет возможности установить требования к техническим характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех возможных участников закупки, то есть действующее законодательство не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для государственных и муниципальных нужд товара в извещении об аукционе устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям товара, все показатели, приведенные в описании объекта закупки являются значимыми для заказчика.
По мнению Заказчика, Заявитель злоупотребляя своим правом, не приводит конкретных доводов и объективных доказательств, подтверждающих нарушение его прав и законных интересов, связанных с участием в настоящей закупке.
Комиссия Карельского УФАС России отмечает, что ни Законом о контрактной системе, ни положениями Правил №145 не предусмотрены какие-либо требования, критерии (количественные, качественные, содержательные) или формы обоснования необходимости применения дополнительных характеристик, отсутствующих в соответствующей позиции КТРУ, равно как и понятия надлежащего или ненадлежащего обоснования применения дополнительных характеристик, необходимых заказчику.
Следовательно, доводы жалобы о применении при описании объекта закупки дополнительной характеристики товара без надлежащего, объективного обоснования необходимости использования такой дополнительной информации, в данном случае, Комиссия признает необоснованными.
При этом в своих письменных пояснениях Заказчик указывает на не менее трех аналогов (эквивалентных) медицинских изделий:
· перчатки медицинские смотровые (диагностические) нестерильные латексные Manual, страна происхождения товара - Австрийская Республика, РУ от 11.06.2014 № ФСЗ 2009/04144;
· перчатки диагностические из натурального латекса, нестерильные, неопудренные, с повторяющимися кольцевыми расширениями в области суставов пальцев Powerform®, страна происхождения товара – Калифорния, РУ от 23.09.2020 № ФСЗ 2011/10956 (описание по Техническому паспорту: наружная поверхность хлорированная, внутренняя поверхность с полимерным покрытием, усиливающим барьерные свойства перчаток. с повторяющимися кольцевыми расширениями в области суставов пальцев);
· перчатки смотровые (диагностические) латексные нестерильные неопудренные DERMAGRIP™, страна происхождения товара – Малайзия, РУ № ФСЗ 2011/09081 от 11.06.2014 (описание по Техническому паспорту: без разделения на правую/левую руки, области пальцев и ладони текстурированная, в области суставов пальцев кольцевые анатомические расширения, манжета с валиком).
В связи с указанным Комиссия приходит к выводу, что под сформулированные Заказчиком требования к товару, в том числе по позиции №3 Описания объекта закупки, с указанием достаточных обоснований их применения, подпадает товар как минимум трех производителей.
Как указано выше, согласно протоколу подведения итогов определения поставщика на участие в аукционе подано 3 заявки участников закупки, которые соответствуют
требованиям извещения, в том числе характеристике товара «Неанатомическая с повторяющимися кольцевыми анатомическими расширениями в области суставов пальцев».
ИП Вольвач В.А. заявку на участие в аукционе не подавал, документов и сведений, свидетельствующих о невозможности формирования заявки в соответствии с требованиями извещения об осуществлении закупки, а также об ограничении количества участников закупки, в составе жалобы не представил.
Следовательно, довод Заявителя о допущенных Заказчиком нарушениях, которые ограничили круг потенциальных участников закупки, не находят подтверждения, в связи с чем у Комиссии Управления отсутствуют правовые основания для признания Заказчика нарушившим требования статей 8, 33, 42 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд
РЕШИЛА:
Признать жалобу ИП Вольвача В.А. (вх. от 04.09.2025 №5225/25) на действия Заказчика - ГБУЗ «РСЦ» при проведении электронного аукциона на поставку перчаток из латекса (извещение № 0306500000625000036) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Республики Карелия
в течение 3-х месяцев с момента его принятия.
Заместитель председателя Комиссии	 М.С.	Суханов
Члены комиссии	 О.В.	Лайдинен
	О.В.	Ковалева
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