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Решение
РЕШЕНИЕ
по делу № 026/06/106-72/2025
о нарушении законодательства о закупках
24.01.2025 года	г. Ставрополь
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
Председателя Комиссии, Руководителя управления Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Исмаилова М.И.
Членов комиссии:
заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Соколова Е.А.
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Карпель Б.Ш.
В присутствии представителей до перерыва: от заказчика — Антипенко Т.В., Ильченко М.С. от заявителя — в отсутствии представителей, после перерыва:
от заказчика - Ильченко М.С.
от заявителя — в отсутствии представителей,
УСТАНОВИЛ
В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «СТРОЙНОВ» на действия заказчика - Управления муниципального хозяйства, транспорта, дорожной деятельности Администрации Туркменского муниципального округа
[bookmark: bookmark2]111111111111111111111111
Ставропольского края путем проведения открытого конкурса в электронной форме № 0121600041524000005 «ремонт участков автомобильных дорог общего пользования местного значения для обеспечения муниципальных нужд туркменского муниципального округа Ставропольского края».
ООО «СТРОЙНОВ» (далее - Заявитель) обжалует действия комиссии заказчика.
Данная жалоба в порядке ст.ст. 105, 106 Закона № 44-ФЗ принята к рассмотрению и назначена на 23.01.2025 г. в 09:00.
23.01.2025 г. в ходе заседания комиссии был объявлен перерыв для анализа представленных в материалы дела документов до 24.01.2025 г. в 14:30.
24.01.2025 г., после перерыва, комиссия, рассмотрев доводы жалобы, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 К 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон №44-ФЗ) внеплановую проверку закупки установила:
24.12.2024 г. Управлением муниципального хозяйства, транспорта, дорожной деятельности Администрации Туркменского муниципального округа Ставропольского края (далее — Заказчиком) в ЕИС было размещено извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме № 0121600041524000005 «Ремонт участков автомобильных дорог общего пользования местного значения для обеспечения муниципальных нужд Туркменского муниципального округа ставропольского края».
НМЦК 69 469 863,29 ₽
Согласно извещения, Заказчику необходимы следующие виды работ:
Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, применена позиция КТРУ 42.11.20.200-00000001.
На участие в данной закупке было подано 3 заявки, все заявки допущены.
Рассмотрев доводы Заявителя комиссия пришла к следующим выводам:
1. Согласно Протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 13.01.2025 №ИЭОК1 Заявителю было присвоено 9.52 баллов по нестоимостному критерию, к оценке принято было только 36 контрактов.
Воспользовавшись своим правом, Заявитель направил запрос на разъяснения оценки заявки.
Так, в силу ч. 18 ст. 48 Закона №44-ФЗ участник закупки, принимавший участие в закупке, после размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), но не позднее даты заключения контракта вправе направить оператору электронной площадки с использованием электронной площадки запрос о даче разъяснений информации, содержащейся в таком протоколе в отношении заявки такого участника закупки. Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснений информации, содержащейся в протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик направляет соответствующие разъяснения оператору электронной площадки. Не позднее одного часа с момента поступления таких разъяснений они направляются оператором электронной площадки с использованием электронной площадки участнику закупки, направившему запрос о даче разъяснений информации, содержащейся в протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Вместе с тем, в нарушении ч. 18 ст. 48 Закона №44-ФЗ заказчик не дал ответ на поступивший запрос, более того в ходе заседания комиссии, заказчик не опровергал данный факт.
Таким образом, довод Заявителя в данной части обоснован.
В действиях Заказчика установлены нарушения требований ч. 18 ст. 48 Закона №44-ФЗ.
Вместе с тем, в силу пп. «а» п. 35 Постановления Правительства РФ от 01.10.2020 №1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ", региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» в случае если при проведении внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства о контрактной системе, комиссия (инспекция) по проведению внеплановой проверки выдает предписание на основании принятого комиссией (инспекцией) решения по результатам проведения внеплановой проверки. При этом комиссия (инспекция) по проведению внеплановой проверки не выдает предписание в случае выявления нарушений законодательства о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
В данном случае допущенные Заказчиком нарушения не повлияли на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с чем обязательное для исполнения предписание Заказчику не выдается.
2. Касаемо договоров не принятых заказчиком у Заявителя, комиссией установлено следующее:
В соответствии с ч. 1 ст. 32 Закона №44-ФЗ для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Рассмотрение заявок проводилось заказчиком согласно Приложению № 4 к извещению о закупке «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе».
В отдельных положениях о применении отдельных критериев оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показателей оценки, предусмотренных разделом II настоящего Порядка указано:
При оценки заявок на участие в настоящем электронном конкурсе по данному показателю оценивается контракт (договор), предметом которого является выполнение работ по ремонту, содержанию, капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильной дороги.
Последний акт, составленный при исполнении контракта (договора), должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.
если документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" пункта 28 ПП № 2406, и информация о таких документах содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационнотелекоммуникационной сети "Интернет", в том числе ведение которых осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок с размещением указанных документов на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", вместо направления таких документов участник закупки вправе направить номер реестровой записи из соответствующего реестра.
В ходе анализа представленных в составе заявки договоров Заявителем, Заказчиком учтены 36 контрактов, предметом которых является выполнение работ по ремонту, содержанию, капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильной дороги.
Заказчиком не учтены контракты, предметом которых является ремонт, капитальный ремонт здания, благоустройство, поставка ПГС. А также Заказчиком не учтены контракты последний акт, составленных при исполнении контракта (договора), был подписан ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.
В данной части доводы заявителя необоснованны, в действиях заказчика нарушений требований Закона №44-ФЗ не установлено.
Довод заявителя жалобы о том, что у участника К-241120 и участника К241219 имеются контракты(договоры) являющиеся субподрядными, где Заказчик и подрядчик соответственно организации, участвующие в настоящей закупке, что является нарушением — не подлежат удовлетворению, в связи с тем, что Постановление Правительства № 2604 от 31.12.2021 г. "Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. К 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" не исключает возможность предоставления участником закупки в качестве критериев оценки договоров субподряда.
3. Остальные доводы жалобы Заявителя сводятся к обжалованию положений извещения о проведении закупки, вместе с тем, Комиссия отмечает следующее:
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 105 Закона № 44-ФЗ подача участником закупки жалобы на действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля (далее также - жалоба) в контрольный орган в сфере закупок допускается в период определения поставщика (подрядчика, исполнителя), но не позднее пяти дней со дня, следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), подписания такого протокола (при проведении закрытого конкурса, закрытого аукциона), с учетом следующих особенностей: жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
Извещением о проведении закупки установлен срок окончания подачи заявок — 09.01.2025 г.
Жалоба ООО «СТРОЙНОВ» была подана Заявителем 18.01.2025 г., то есть за пределами сроков, установленных п. 1 ч. 2 ст. 105 Закона № 44-ФЗ, в связи с чем, указанные доводы жалобы рассмотрению не подлежат.
Более того, на заседание Комиссии представители Заявителя не обеспечили свое участие, доказательств, документально подтверждающих доводы жалобы, не представили.
Так же комиссия отмечает, что доводы участвующих лиц, приведенные в ходе рассмотрения дела в письменной либо устной форме, не нашедшие отражения в настоящем решении, не могли повлиять на изложенные выводы в принятом решении и являются необоснованными.
При таких обстоятельствах, Комиссией Ставропольского УФАС России по контролю в сфере закупок, в действиях заказчика установлены нарушения требований ч. 18 ст. 48 Закона №44-ФЗ в части довода заявителя № 1.
Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СТРОЙНОВ» на действия заказчика - Управления муниципального хозяйства, транспорта, дорожной деятельности Администрации Туркменского муниципального округа Ставропольского края путем проведения открытого конкурса в электронной форме № 0121600041524000005 «ремонт участков автомобильных дорог общего пользования местного значения для обеспечения муниципальных нужд туркменского муниципального округа ставропольского края» - частичнообоснованной.
2. Доводы жалобы на положения извещения не рассматривать

3. По результатам проведения в порядке статьи 99 Закона № 44-ФЗ внеплановой проверки признать действия заказчика - Управления муниципального хозяйства, транспорта, дорожной деятельности Администрации Туркменского муниципального округа Ставропольского края путем нарушившими требования ч. 18 ст. 48 Закона № 44-ФЗ, в связи с тем, что данные нарушения не повлияли на результат определения поставщика, обязательное для исполнения предписание не выдавать.
4. Передать должностному лицу Ставропольского УФАС России материалы данного дела для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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