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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
ул. Российская, 17
664025, г.Иркутск
тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26
е-тап: 1о38@та8.§оу.ги
УПРАВЛЕНИЕ
по Иркутской области
Федеральной антимонопольной службы

Заказчик: Федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Центральная медико-санитарная часть № 28 Федерального медико-биологического агентства"
665824, Иркутская обл, г. Ангарск, 208, Д. 2/10 И ст8сЬ28@йпЬатаП.ш
Заявитель: ООО «Йотта-Фарм»
690090, г. Владивосток, ул. Алеутская, д. 11, оф. 1027
И тГо@уоИа-рЬагт.ш
Оператор электронной площадки:
АО «ЕЭТП»
115114, Москва, ул. Кожевническая 14, стр. 5
И ко@го8екогд.ги
РЕШЕНИЕ
Резолютивная часть решения объявлена 29 января 2025 г.
Решение в полном объеме изготовлено 29 января 2025 г.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее - Комиссия) в составе:
Председатель Комиссии: Ларин И.И. - заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок Иркутского УФАС России;
Члены Комиссии: Дорожкова И.Э. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Иркутского УФАС России; Климова А.Н. - ведущий специалист- эксперт отдела контроля закупок Иркутского УФАС России;
В отсутствие представителя, надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы, Общества с ограниченной ответственностью «Йотта-Фарм» (далее - ООО «Йотта-Фарм», Заявитель),
В отсутствие представителя, надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы, Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения "Центральная медико-санитарная часть № 28 Федерального медико-биологического агентства" (далее - Заказчик),
рассмотрев жалобу Заявителя на действия комиссии по рассмотрению заявок при проведении электронного аукциона на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения, извещение № 0334100007124000445 (далее - электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 44-ФЗ), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,
УСТАНОВИЛА:
в Иркутское УФАС России 22 января 2025 г. поступила жалоба Заявителя на действия комиссии по рассмотрению заявок при проведении электронного аукциона.
По мнению Заявителя, комиссия при рассмотрении заявок участников закупки и формировании протокола подведения итогов электронного аукциона необоснованно признала заявку ООО «Йотта-Фарм» несоответствующей, так как его заявка полностью соответствует требованиям, установленным в извещении о проведении электронного аукциона.
Заказчиком представлены возражения на жалобу Заявителя. Из указанных возражений следует, что Заказчик считает доводы жалобы необоснованными и неподлежащими удовлетворению.
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что 19 декабря 2024 г. в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте \\л\л\\/а1<ир1<1.до\\П1 (далее - ЕИС) размещен документ «Извещение о проведении электронного аукциона от 19.12.2024 №0334100007124000445» (далее - Извещение).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 574 500 руб. 00 коп.
Согласно Протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 17.01.2025 №ИЭА1 на участие в указанном электронном аукционе подана 1 заявка (Заявитель), отклоненная по следующим основаниям: «Отклонить заявку на участие в закупке по ч.10 ст.31 №44-ФЗ «Отстранение участника закупки» Отстранить участника закупки в соответствии с п.1 части 10 статьи 31: при осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, отстранение участника закупки от участия в определении поставщика или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что предельная отпускная цена лекарственных препаратов, предлагаемых таким участником закупки, не зарегистрирована. В заявке участника к поставке были предложены лекарственные препараты в упаковке с недействующей отпускной ценой: а) ГИГРОКСИЭТИЛКРАХМАЛ 200/0.5, раствор для инфузий (РУ № ЛП-003556 от 11.04.2016г.), количество лекарственных форм в первичной упаковке - 500, количество первичных упаковок во вторичной (потребительской) упаковке - 1; б) МАННИТОЛ, раствор для инфузий 150мг/мл (РУ №ЛП-001947 от 24.12.2012г.), количество лекарственных форм в первичной упаковке -250, количество первичных упаковок во вторичной (потребительской) упаковке - 1.
Согласно Государственному реестру предельных отпускных цен (кир8://дг18.ттг^гаъдоъги) предельная отпускная цена на указанный лекарственный препарат в списке "действующие цены" отсутствует. В соответствии с ч.8 ст.61 Федерального закона от 12.04.2010 г. №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» не допускается реализация и отпуск лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, на которые производителями лекарственных препаратов не зарегистрирована предельная отпускная цена. По условиям извещения остаточный срок годности лекарственных препаратов на дату поставки не менее 12 месяцев, период поставки с даты подписания
Контракта обеими сторонами и по 31.12.2025г.».
Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя, возражения Заказчика приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы на основании следующего.
Порядок рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе предусмотрен 49 Федерального закона № 44-ФЗ.
Так, согласно подпункту «а» пункта 3 части 5 статьи 49 Федерального закона № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ.
В соответствии с пунктами 1-8 части 12 статьи 48 Федерального закона № 44- ФЗ при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению.
Кроме того, согласно пункту 1 части 10 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в дополнение к основанию, предусмотренному частью 9 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что предельная отпускная цена лекарственных препаратов, предлагаемых таким участником закупки, не зарегистрирована.
На основании части 8 статьи 61 от 12.04.2010 К 61-ФЗ (ред. от 26.12.2024) "Об обращении лекарственных средств" не допускаются реализация и отпуск лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, на которые производителями лекарственных препаратов не зарегистрирована предельная отпускная цена, реализация производителями лекарственных препаратов по ценам, превышающим зарегистрированные или перерегистрированные предельные отпускные цены на лекарственные препараты с учетом налога на добавленную стоимость.
В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 16.12.2019 № 1683 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части государственной регистрации и перерегистрации предельных отпускных цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов» (далее - Постановление № 1683) предельные отпускные цены производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, которые зарегистрированы до вступления в силу настоящего постановления и перерегистрированы в обязательном порядке в 2019 - 2020 годах в соответствии с Правилами обязательной перерегистрации в 2019 - 2020 годах зарегистрированных предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 г. № 865, могут быть перерегистрированы в соответствии с пунктами 32 и 34 Правил государственной регистрации и перерегистрации предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, утвержденных Постановлением № 865.
Согласно пункту 3 Постановления № 1683 с 1 января 2021 г. не допускается реализация производителями лекарственных препаратов, предельные отпускные цены на которые не перерегистрированы в 2019 - 2020 годах в соответствии с Правилами обязательной перерегистрации.
В соответствии с пунктом 4 Постановления № 1683 лекарственные препараты, реализованные их производителями на территории Российской Федерации до дня вступления в силу приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации об обязательной перерегистрации в 2019 - 2020 годах предельной отпускной цены производителя, могут находиться в обращении до истечения срока их годности с учетом фактической отпускной цены производителя, не превышающей предельную отпускную цену, применявшуюся на дату их реализации.
В Извещении указано, что Заказчику требуется к поставке лекарственные препараты: Декстроза, Декстран [СР.МОЛ.МАССА 35000-45000], Маннитол, Гидроксиэтилкрахмал - Растворы для инфузий, включенные в перечень ЖНВЛП.
Комиссия установила, что Заявителем предложены к поставке лекарственные препараты:			
	Международное непатентованное наименование лекарственного средства
	Торговое наименование лекарственного средства
	Характеристика, действующее вещество и форма выпуска товара

	Декстроза
	Глюкоза
	Раствор для инфузий 5 % 250 мл, в полиэтиленовой бутылке, №20

	Декстран (ср.мол.масса 3500045000)
	Декстран 40
	Раствор для инфузий 10 % 200 мл, в полиэтиленовой бутылке, №1 ящик картонный (для стационаров)

	Маннитол
	Маннитол
	Раствор для инфузий 150 мг/мл 250 мл в полиэтиленовой бутылке, №1



	
	
	ящик картонный (для стационаров)

	Гидроксиэтилкрахмал
	Гидроксиэтилкрах мал 130/0.4
	Раствор для инфузий 6 % 500 мл, в полиэтиленовой бутылке, №1 ящик картонный (для стационаров)

	Гидроксиэтилкрахмал
	Гидроксиэтилкрах мал 200/0.5
	Раствор для инфузий 6 % 500 мл, в полиэтиленовой бутылке, №1 ящик картонный (для стационаров)

	Гидроксиэтилкрахмал
	Гидроксиэтилкрах мал 130/0.4
	Раствор для инфузий 6 % 250 мл, в полиэтиленовой бутылке, №1 ящик картонный (для стационаров)


Комиссия, проанализировав информацию о предельной отпускной цене на предложенный участником закупки препарат, установила, что в Государственном реестре предельных отпускных цен на ЖНВЛП в строке состояние «действующие цены» информация о лекарственных средствах «Маннитол» и «Гидроксиэтилкрахмал 200/0.5» отсутствует, информации об обязательной перерегистрации предельной отпускной цены в 2019-2020 годах не содержится.
Кроме того, как уже ранее было отмечено, согласно пункту 4 Постановление № 1683 лекарственные препараты, реализованные их производителями на территории Российской Федерации до дня вступления в силу приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации об обязательной перерегистрации в 2019 - 2020 годах предельной отпускной цены производителя, могут находиться в обращении до истечения срока их годности с учетом фактической отпускной цены производителя, не превышающей предельную отпускную цену, применявшуюся на дату их реализации. Постановление вступило в силу 17.12.2019 года. Учитывая, что в Техническом задании установлено: «требование к сроку годности: остаточный срок годности лекарственных препаратов должен составлять не менее 12 месяцев на дату поставки.», Поставка лекарственных препаратов должна будет осуществляться по заявкам Заказчика до декабря 2025 года. Таким образом, лекарственный препарат должен быть произведен в 2024 году, а, следовательно, должен иметь перерегистрацию в 2019 - 2020 годах в соответствии с Правилами обязательной перерегистрации, допуск заявки участника противоречил бы требованиям извещения и действующему законодательству.
Таким образом, подписание контракта с участником, предложившим к поставке лекарственные препараты «Гидроксиэтилкрахмал 200/0.5» форма выпуска «Раствор для инфузий 6 % 500 мл, в полиэтиленовой бутылке, №1 ящик картонный (для стационаров)», «Маннитол» форма выпуска «Раствор для инфузий 150 мг/мл 250 мл в полиэтиленовой бутылке, №1 ящик картонный (для стационаров)» без перерегистрированной цены в Государственном реестре предельных отпускных цен на ЖНВЛП было бы невозможным, поскольку предложенный участником товар не
отвечает потребностям Заказчика.
Следовательно, заявка не соответствовала требованиям действующего законодательства и требованиям, установленным в Извещении об осуществлении закупки.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Йотта-Фарм» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания контракта.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
[image: ]Председатель комиссии
СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
И.И. Ларин

#

Кому выдан: Ларин Иван Игоревич
Сертификат № 765ЕА90В6ЕА23ЮЗЕ670ЕЕСАЕЕ211С14
Действителен с 16.04.2024 по 10.07.2025
[image: ]Члены комиссии
Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
И.Э. Дорожкова

СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Дорожкова Ирина Эдуардовна
Сертификат № 00С9855В0Е82АВАААВ8913Е627СС85ССА:
Действителен с 19.09.2024 по 13.12.2025А.Н. Климова

Подлинник электронного документа, подписанного ЭП, хранится в системе электронного документооборота ФАС России
СВЕДЕНИЯ О СЕРТИФИКАТЕ ЭП
Кому выдан: Климова Алена Николаевна
Сертификат № 00Е67ЭАО48906ЕО625Е817А2В64ЕО78В98
Действителен с 22.01.2024 по 16.04.2025
Исп.Дорожкова И.Э.
тел.24-32-31, вн. 110
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