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РЕШЕНИЕ
№ 052/06/105-2410/2024
город Нижний Новгород26 сентября 2024 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:
председатель комиссии, заместитель руководителя управления;- Канаева И.С.
- Клевцова А.А.
- Войнова М.К.

член комиссии, начальник отдела контроля государственных и муниципальных закупок,
член	комиссии, ведущий	специалист-эксперт отдела контроля
государственных и муниципальных закупок, при участии посредством видео-конференц-связи:
- представителя ГКУ НО "ГУАД" (доверенность №02-24-100 от 28.12.2024), представителя ГКУ НО "ЦРЗ НО" (доверенность №10 от 21.11.2023), представителя ООО "А.Элит-групп" (доверенность №2 от 11.03.2024),- Прушинская В.А.
- Лесниковой М.В.
- Ахтариева И.Р.

рассмотрев посредством видеоконферецсвязи жалобу Общества с ограниченной ответственностью "А.Элит-групп" (далее также - ООО "А.Элит-групп", общество, заявитель) на действия Государственного казённого учреждения Нижегородской области "Главное управление автомобильных дорог" и на действия Государственного казённого учреждения Нижегородской области "Центр размещения заказа Нижегородской области" (далее также — уполномоченный орган) при определении поставщика путем проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта по объекту закупки: «Выполнение проектных, изыскательских работ и комплекса работ по капитальному ремонту объекта: "Капитальный ремонт участка автомобильной дороги (22 ОП РЗ 22К-0046) Воротынец-Спасское-Сергач с мостом через р.Черная на км 31+891 в Спасском районе Нижегородской области"», номер извещения 0832200006624001038,
установила:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области поступила жалоба заявителя на действия заказчика при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта по объекту закупки: «Выполнение проектных, изыскательских работ и комплекса работ по капитальному ремонту объекта: "Капитальный ремонт участка автомобильной дороги (22 ОП РЗ 22К-0046) Воротынец-Спасское-Сергач с мостом через р.Черная на км 31+891 в Спасском районе Нижегородской области"», номер извещения 0832200006624001038.
По мнению заявителя, действия заказчика не соответствуют требованиям положений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также - Закон о контрактной системе).
Представители заказчика на заседании Комиссии Нижегородского УФАС России с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не согласились, факт нарушений требований Закона о контрактной системе не признали, считают жалобу заявителя необоснованной, а требования, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, исследовав их в совокупности с имеющимися в деле материалами и осуществив внеплановую проверку рассматриваемой закупки в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пришла к следующим выводам.
1) 30.08.2024 в единой информационной системе и на сайте электронной площадки - ЭТП Газпромбанк - размещено извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме.
Начальная (максимальная) цена контракта - 201 198 890,00 рублей.
2) По мнению заявителя, действия конкурсной комиссии при оценке заявки ООО "А.Элит- групп" не соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.
Также, по мнению заявителя жалобы, заявка победителя закупки не соответствует требованиям постановления Правительства РФ от 29.12.2021 ^ 2571 "О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации".
Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки (ч. 1 ст. 48 Закона о контрактной системе).
Согласно пп. «а» п. 1 ч. 11 ст. 48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10 настоящей статьи, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки: члены комиссии по осуществлению закупок: рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 настоящей статьи, и принимают решение о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке.
Пунктом 3 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе установлено, что при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч.ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 настоящего Федерального закона.
В соответствии с п. 2 ч. 11 ст. 48 Закона о контрактной системе заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, после подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
Согласно п. 2 ч. 13 ст. 48 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке должен содержать информацию о принятом решении о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке с обоснованием такого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не соответствуют настоящему Федеральному закону, извещению об осуществлении закупки.
В силу п. 2 ч. 14 ст. 48 Закона о контрактной не позднее одного часа с момента получения направленного в соответствии с пунктом 2 части 11 настоящей статьи протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке оператор электронной площадки размещает протоколы, предусмотренные частями 6 и 13 настоящей статьи, в единой информационной системе и на электронной площадке.
Как установлено ч. 5.1 ст. 106 Закона о контрактной системе представление информации и документов, предусмотренных ч. 5 настоящей статьи, не требуется в случае их размещения в соответствии с настоящим Федеральным законом на официальном сайте. При этом, если информация и документы, предусмотренные ч. 5 настоящей статьи и размещенные на официальном сайте, не соответствуют информации и документам, составленным в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или аккредитации участника закупки на электронной площадке, специализированной электронной площадке, приоритет имеют информация и документы, размещенные на официальном сайте.
Протоколом рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 18.09.2024 №ПРОШ и протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 18.09.2024 №ИЭОК1, комиссией заказчика заявке с идентификационным №25 (ООО "А.Элит-групп") оценка присвоена — 60 баллов.
Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
12) требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).
В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
На основании части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 названной статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Дополнительные требования к участникам закупки установлены Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».
Комиссией Нижегородского УФАС России установлено, что заказчиком, уполномоченным учреждением в извещении о проведении открытого конкурса (4 раздел I извещения) установлены дополнительные требования в соответствии с позицией 17 раздела III приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571.
В соответствии с Позицией 17 Приложения к Постановлению Правительства № 2571 заказчик обязан установить дополнительные требования к участникам закупки в случае, если объектом закупки являются работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.
Такие требования должны устанавливаться заказчиком в следующем виде:
наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;
или
2) опыт исполнения договора**, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги;
или
3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.
Цена*** выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 или 2 настоящей части, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей части, должна составлять: не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн. рублей, но не превышает 500 млн. рублей.
В соответствии с абзацем 3 подпункта «а» пункта 3 Постановления Правительства №2571 положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет — 201 198 890,00 рублей.
Объект закупки: «Выполнение проектных, изыскательских работ и комплекса работ по капитальному ремонту объекта: "Капитальный ремонт участка автомобильной дороги (22 ОП РЗ 22К-0046) Воротынец-Спасское-Сергач с мостом через р.Черная на км 31+891 в Спасском районе Нижегородской области"».
Таким образом, заказчиком, уполномоченным учреждением правомерно установлены дополнительные требования в соответствии с позицией 17 раздела III приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571.
Для подтверждения опыта в соответствии с дополнительными требованиями, установленными в извещении о проведении открытого конкурса, ООО "А.Элит-групп" в составе своей заявки приложило договор.
Вместе с тем, как указывает заявитель, контракт, которое общество представило для подтверждения опыта было взято с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок ЕИС Закупки. Размещением Контрактов в ЕИС занимаются Заказчики, подрядчик никак не может повлиять на содержание электронного документа или электронного образа документа. Каких-либо дополнительных требований к электронному документу или электронному образу документа Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 и конкурсной документацией не установлено. Кроме того в составе договора находилась реестровая запись договора.
Рассмотрев сведения, представленные заявителем в составе своей заявки, антимонопольным органом установлено, что контракт не соответствуют детализирующим показателям по причинам: не соответствия Постановлению Правительства РФ от 31.12.2021 №2604, порядку рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе ряд контрактов (договоров) направлены не в форме электронного документа или не в форме электронного образа бумажного документа (отсутствуют подписи всех сторон).
Таким образом, такой контракт (договор) не может быть принят в качестве надлежащего подтверждения наличия опыта у участника закупки, предусмотренного позицией 17 раздела III Приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571, в связи с чем действия конкурсной комиссии не противоречат положениям Закона о контрактной системе.
Доказательств иного заявителем жалобы в материалы дела не представлено.
Комиссия Нижегородского УФАС России рассмотрев второй довод заявителя жалобы пришло к следующему выводу.
Для подтверждения опыта в соответствии с дополнительными требованиями, установленными в извещении о проведении открытого конкурса, в составе заявки №23 приложен договор.
Рассмотрев сведения, представленные в заявку №23, антимонопольным органом установлено, что контракт соответствуют детализирующим показателям.
Довод заявителю жалобы, что договор в составе заявки №23 должен оцениваться по абз. 5 подпункта б) пункта 3 ППРФ № 2571 - договором, предусмотренным пунктом 1 позиции 2, пунктом 1 позиции 9, пунктом 1 позиции 10, пунктом 1 позиции 11, пунктом 1 позиции 12, позицией 14, пунктами 1 и 2 позиции 15, пунктом 2 позиции 17, пунктами 1 и 2 позиции 18, позициями 32 - 36, пунктом 1 позиции 37, пунктом 1 позиции 39, позициями 40 и 41 приложения в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом о контрактной системе, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", не обоснован, так как данный договор подлежит оценке по пункту 1 позиции 17 ППРФ № 2571.
В этой связи жалоба ООО "А.Элит-групп" признается необоснованной.
С учетом изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере закупок,
решила:
Признать жалобу ООО "А.Элит-групп" о нарушении Государственного казённого учреждения Нижегородской области "Главное управление автомобильных дорог" и Государственного казённого учреждения Нижегородской области "Центр размещения заказа Нижегородской области" требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при проведении открытого конкурса на право заключить контракт по объекту закупки: ««Выполнение проектных, изыскательских работ и комплекса работ по капитальному ремонту объекта: "Капитальный ремонт участка автомобильной дороги (22 ОП РЗ 22К-0046) Воротынец-Спасское-Сергач с мостом через р.Черная на км 31+891 в Спасском районе Нижегородской области"», номер извещения 0832200006624001038, необоснованной.
В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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