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Решение №024/06/106-3599/2023
14 декабря 2023 года	г. Красноярск
Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе: Председатель Комиссии - М.А. Дударева, ВрИО руководителя — начальник отдела, члены Комиссии: М.А. Грицай, начальник отдела, Е.М. Хоменко, главный специалист - эксперт (далее — Комиссия), рассмотрев жалобу ООО «СибирьПродукт» (далее - податель жалобы) на действия комиссии уполномоченного органа по осуществлению закупок Департамента муниципального заказа Администрации города Красноярска (далее — конкурсная комиссия, уполномоченный орган) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения совместного открытого конкурса в электронной форме «Поставка фруктов для ОУ г. Красноярска» с извещением № 0119300019823001780 (далее - конкурс), размещенного на электронной площадке ООО «РТС-тендер» (далее - оператор электронной площадки), установила следующее.
Существо жалобы: нарушение конкурсной комиссией требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) при рассмотрении заявок участников конкурса.
Жалоба подана в Красноярское УФАС России в срок, установленный частью 2 статьи 105 Закона о контрактной системе, соответствовала требованиям статьи 105 указанного закона, в связи с чем подлежала принятию к рассмотрению.
В адрес уполномоченного органа, конкурсной комиссии, подателя жалобы, оператора электронной площадки было направлено уведомление о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения. Уполномоченному органу было необходимо проинформировать всех заказчиков, для обеспечения нужд которых проводится конкурс, о поступлении жалобы и принятии ее к рассмотрению по существу.
На заседании Комиссии по рассмотрению жалобы по существу лично присутствовала представитель уполномоченного органа, конкурсной комиссии, надлежащим образом подтвердившая свою личность и полномочия. Податель жалобы явку своего представителя на указанное заседание Комиссии не обеспечил, ходатайств не заявлял, будучи надлежащим образом уведомленным о времени и месте проведения указанного заседания Комиссии.
Из доводов жалобы следует несогласие подателя жалобы с отклонением конкурсной комиссией поданной им заявки на участие в конкурсе на основании пункта 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе в связи с выявлением недостоверной информации, содержащейся в
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заявке на участие в закупке, а именно: участник закупки представил недостоверную информацию о стране происхождения товара, а именно по позиции «Бананы» указал страну происхождения товара - Российская Федерация, что является невозможным в связи с тем, на территории Российской Федерации не осуществляется производство бананов, поскольку отсутствуют необходимые климатические условия. Согласно извещению поставляемые бананы должны соответствовать ГОСТ Р 51603-2000 «Бананы свежие. Технические условия», при этом исходя из пункта 1 указанного ГОСТа, данный стандарт распространяется на свежие бананы импортируемые, предназначенные после дозревания для реализации в свежем виде.
Податель жалобы отмечает, что страной происхождения бананов, предложенных им к поставке является Российская Федерация, что подтверждается декларацией соответствия. Кроме того, выводы конкурсной комиссии документально не подтверждены.
В адрес Красноярского УФАС России конкурсной комиссией, уполномоченным органом были представлены письменные возражения, сообщающие о том, что при рассмотрении заявки подателя жалобы на участие в конкурсе конкурсная комиссия обоснованно приняла решение об отклонении такой заявки на основании пункта 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, с учетом требований ГОСТ Р 51603-2000 «Бананы свежие. Технические условия» относительно бананов, являющихся объектом закупки.
Рассмотрев существо жалобы, документы и сведения, представленные сторонами и размещенные на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - ЕИС), проанализировав нормы позитивного права, регулирующие рассматриваемые правоотношения, проведя внеплановую проверку определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, Комиссия установила следующие обстоятельства.
В связи с возникшей потребностью у заказчиков — образовательных учреждений города Красноярска уполномоченным органом были совершены действия по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса.
Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки (часть 1 статьи 49 Закона о контрактной системе).
На основании пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.
В силу части 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке состоит из трех частей. Первая часть должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами «а», «б» и «г» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Первая часть также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом «д» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Вторая часть должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами «м» - «р» пункта 1, подпунктом «в» пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Третья часть должна содержать информацию, предусмотренную пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе.
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Подпунктом «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе установлено, что для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать наименование страны происхождения товара 2023-22395

в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 статьи статьи 43 Закона о контрактной системе.
Пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе также предусмотрено, что для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицам.
В силу части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе
Во исполнение части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н (далее — Приказ № 126н) установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении № 1, приложении № 2 к Приказу № 126н.
Согласно сведениям извещения о проведении конкурса объектом закупки является поставка для нужд заказчиков, в том числе, бананов (код ОКПД2 01.22.12.000, код позиции КТРУ 01.22.12.000-00000002), которые включены в приложение № 1 Приказа № 126н. Таким образом, уполномоченным органом в извещении о проведении конкурса правомерно были установлены условия допуска в соответствии с Приказом № 126н.
В соответствии с подпунктом 1.6 Приказа № 126н подтверждением страны происхождения товаров, указанных в прилагаемых к Приказу № 126н перечнях, является указание (декларирование) участником закупки в заявке наименования страны происхождения товара.
Комиссией установлено, что вышеуказанное требование содержатся в «Требованиях к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по ее заполнению» извещения о проведении конкурса.
В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Комиссия установила, что в соответствии с описанием объекта закупки извещения о проведении конкурса поставляемые бананы должны были соответствовать ГОСТ Р 51603-2000 «Бананы свежие». В соответствии с указанным ГОСТ, данный стандарт распространяется на свежие бананы рода «Миза», группы ААА, импортируемые, предназначенные после дозревания для реализации в свежем виде.
Комиссия отмечает, что наличие в описании объекта закупки извещения о проведении конкурса ссылки на вышеуказанный ГОСТ предполагает, что поставляемый товар (бананы) имеет иностранное происхождение. Следовательно, в рассматриваемом случае, использовав при описании товара ГОСТ Р 51603-2000, уполномоченный орган в интересах заказчиков однозначно сообщил участникам закупки о том, что в рамках исполнения контрактов предполагается поставка именно импортного товара.
Вышеуказанный вывод находит свое подтверждение в судебной практике по делу № А60- 65346/2022.
Проанализировав содержание заявок, поданных на участие в конкурсе, представленных оператором электронной площадки в адрес Красноярского УФАС России, Комиссия установила, что в заявке № 115471963 в отношении позиции «бананы» подателем жалобы было указано (продекларировано) наименование страны происхождения товара — Российская Федерация, в отсутствие иных документов, однозначно свидетельствующих о стране происхождения товара, предложенного подателем жалобы к поставке. При этом, иными участниками закупки в составе заявок на участие в конкурсе в отношении позиции «бананы» были указаны однозначные сведения о том, что предлагаемый ими к поставке товар имеет иностранное происхождение (с указанием наименования страны происхождения товара).
На основании вышеизложенных обстоятельств Комиссия пришла к выводу о том, что поскольку в описании объекта закупки содержалось прямое указание на необходимость соответствия поставляемых бананов ГОСТ Р 51603-2000, который, исходя из своего содержания, распространяет свое действие исключительно на импортные бананы, то податель жалобы, продекларировав в поданной им заявке на участие в конкурсе предложение о поставке бананов российского происхождения фактически предоставил недостоверную информацию о стране происхождения указанного товара.
В отношении довода подателя жалобы о том, что подтверждением страны происхождения предложенного им к поставке товара является декларация о соответствии, Комиссия сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 2 Правил определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров), утвержденных решением Совета Евразийской экономической комиссии от 13.07.2018 № 49 (далее - Правила № 49), происхождение товара — это принадлежность товара к стране, в которой товар был полностью получен, или произведен, или подвергнут достаточной переработке в соответствии с критериями определения происхождения товаров.
Согласно пункту 6 статьи 29 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее - ТК ЕАЭС) документом о происхождении товара является декларация о происхождении товара или сертификат о происхождении товара. Происхождение товара подтверждается декларацией о происхождении товара или сертификатом о происхождении товара в соответствии с правилами определения происхождения ввозимых товаров.
Декларация о происхождении товара представляет собой коммерческий или любой другой документ, имеющий отношение к товару и содержащий сведения о происхождении товара, заявленные изготовителем, продавцом или отправителем страны (группы стран, Таможенного союза стран, региона или части страны) происхождения товара или страны (группы стран, Таможенного союза стран, региона или части страны) вывоза товара (статья 30 ТК ЕАЭС).
Сертификат о происхождении товара — документ определенной формы, свидетельствующий о происхождении товара и выданный уполномоченным государственным органом или уполномоченной организацией страны (группы стран, Таможенного союза стран, региона или части страны) происхождения товара или в случаях, установленных правилами определения происхождения ввозимых товаров или правилами определения происхождения вывозимых товаров, - страны (группы стран, Таможенного союза стран, региона или части страны) вывоза товара (Требования к сертификату о происхождении товара приведены в решении Совета Евразийской экономической комиссии № 49) (пункт 1 статьи 31 ТК ЕАЭС).
Исходя из изложенного, товары признаются происходящими из страны в случае, если такие товары, в частности, полностью получены или произведены в стране в соответствии с пунктом 4 данных Правил.
Между тем, полностью полученными или произведенными в стране признается продукция растительного происхождения, выращенная и (или) собранная в стране (подпункт 2 пункта 4 Правил).
К моменту рассмотрения Комиссией жалобы по существу подателем жалобы не были представлены какие-либо документы, подтверждающие, что предложенный им к поставке товар (бананы) имеет российское происхождение, равно как и не представлены документальные сведения о том, в каком регионе Российской Федерации выращиваются пригодные в пищу бананы в масштабах, позволяющих осуществлять поставки данного товара в Красноярский край для нужд образовательных учреждений г. Красноярска.
При этом, декларация о соответствии, представленная подателем жалобы, во-первых, не является документом о происхождении товара, во-вторых, не свидетельствует о соответствии предлагаемых подателем жалобы к поставке бананов ГОСТ Р 51603-2000.
В силу части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
1) рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке;
2) осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе (если такой критерий установлен извещением об осуществлении закупки);
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, после подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
Пунктом 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе предусмотрено, что при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке.
Согласно сведениям протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в конкурсе от 06.12.2023 №ИЭОК1 конкурсной комиссией было принято решение об отклонении заявки подателя жалобы на участие в конкурсе на основании пункта 8 части 12 статьи 48 Закона о контратакой системе, поскольку, при рассмотрении конкурсной комиссией заявки на участие в конкурсе, установлено, что участник закупки представил недостоверную информацию о стране происхождения товара, а именно: по позиции «Бананы» указал страну происхождения товара - Российская Федерация, что является невозможным в связи с тем, на территории Российской
Федерации не осуществляется производство бананов, поскольку отсутствуют необходимые климатические условия. Согласно извещению поставляемые бананы должны соответствовать ГОСТ Р 51603-2000 «Бананы свежие. Технические условия», при этом исходя из пункта 1 указанного ГОСТа, данный стандарт распространяется на свежие бананы импортируемые, предназначенные после дозревания для реализации в свежем виде.
Приняв указанное решение, конкурсная комиссия не допустила нарушения требований Закона о контрактной системе, с учетом вышеизложенных в настоящем решении выводов Комиссии, основанных на непосредственном исследовании фактического содержания заявки подателя жалобы и сопоставлении такого содержания с требованиями извещения о проведении конкурса.
Таким образом, заявка подателя жалобы подлежала отклонению, вследствие чего доводы жалобы не находят своего подтверждения при рассмотрении жалобы по существу.
На основании вышеизложенных обстоятельств, в результате рассмотрения жалобы по существу и проведения внеплановой проверки, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе Комиссия Красноярского УФАС России решила признать жалобу ООО «СибирьПродукт» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его принятия
Председатель КомиссииМ.А. Дударева
М.А. Грицай

Члены Комиссии
Е.М. Хоменко
Исп. Хорышев Егор Олегович тел.(391) 211-01-44
2023-22395

image1.jpeg




image2.jpeg




image3.jpeg




