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[bookmark: bookmark0]Индивидуальный предприниматель Тожибаев Захиджон Пазилжонович
(через Единую информационную систему)
Управление строительства и жилищнокоммунального хозяйства администрации муниципального района «Прилузский»
(через Единую информационную систему)
Управление финансов администрации муниципального района «Прилузский» (через Единую информационную систему)
Общество с ограниченной ответственностью «РТС-тендер» (через Единую информационную систему)
Р Е Ш Е Н И Е
(по жалобе № 011/06/31-927/2023)
07 ноября 2023 годаг. Сыктывкар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми по контролю в сфере закупок в составе: Дейберт О.И. - заместителя руководителя управления - начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии; Сандул Н.В. - ведущего специалиста-эксперта управления, члена Комиссии; Овериной А.В. - главного специалиста - эксперта управления, члена Комиссии (далее - Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Тожибаева Захиджона Пазилжоновича (далее - индивидуальный предприниматель, заявитель) (вх. № 7541/23 от 30.10.2023) на действия заказчика - Управления строительства и жилищнокоммунального хозяйства администрации муниципального района «Прилузский» (далее - УСИЖКХ администрации МР «Прилузский») при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Выполнение работ по разработке проектной документации «Ликвидация несанкционированных свалок на территории сельских поселений «Ношуль» (д. Лихачевская, м. Косьволок), «Лойма» (пст. Коржинский), «Прокопьевка» (с. Прокопьевка) и рекультивация земельных участков, находящихся под ними», извещение № 0107300018923000114,
УСТАНОВИЛА:
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В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми с использованием Единой информационной системы в сфере закупок 30.10.2023 индивидуальным предпринимателем направлена жалоба (вх. № 7541/23 от 30.10.2023) на действия заказчика - УСИЖКХ администрации МР «Прилузский» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Выполнение работ по разработке проектной документации «Ликвидация несанкционированных свалок на территории сельских поселений «Ношуль» (д. Лихачевская, м. Косьволок), «Лойма» (пст. Коржинский), «Прокопьевка» (с. Прокопьевка) и рекультивация земельных участков, находящихся под ними», извещение № 0107300018923000114 (далее - жалоба).
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный пунктом 1 части 2 статьи 105 Закона о контрактной системе, в связи с чем, жалоба принята Коми УФАС России к рассмотрению.
Индивидуальный предприниматель, УСИЖКХ администрации МР «Прилузский», Управление финансов администрации МР «Прилузский», ООО «РТС-тендер» (далее - оператор электронной площадки) о времени, дате, месте рассмотрения жалобы надлежащим образом извещены.
УСИЖКХ администрации МР «Прилузский», Управлением финансов администрации МР «Прилузский» в письмах от 07.11.2023 № 294, от 07.11.2023 № 01- 19/254 заявлены ходатайства о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей управлений.
С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие представителей сторон не препятствует рассмотрению жалобы и проведению внеплановой проверки.
1. Индивидуальный предприниматель обжалует действие заказчика в виде установления в извещении об осуществлении закупки требования, предъявляемого к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1, части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающего перечня документов, подтверждающих соответствие участника закупки такому требованию.
Заявителем указано, что исходя из норм законодательства о градостроительной деятельности следует, что архитектурно-строительное проектирование осуществляется в отношении подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю земельного участка.
Отмечено, что в соответствии с тех. заданием предметом закупки является проведение работ по разработке проектной документации «Ликвидация несанкционированных свалок на территории сельских поселений «Ношуль» (д. Лихачевская, м. Косьволок), «Лойма» (пст. Коржинский), «Прокопьевка» (с. Прокопьевка) и рекультивация земельных участков, находящихся под ними.
В извещении установлено требование к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 и части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:
«В соответствии с требованиями ст. 48, 55.4, 55.8 и 55.16 Градостроительного кодекса РФ: - участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, имеющей компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств; - участник закупки должен иметь право осуществлять подготовку проектной документации по договору подряда на подготовку проектной документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров; - уровень ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договорам подряда на подготовку проектной документации, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, должен соответствовать требованиям Градостроительного кодекса РФ по внесению взносов в компенсационный фонд возмещения вреда и компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.».
«Наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ; 3) положительное заключение экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых такое заключение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)».
Заявитель считает, что объект закупки не включает работы по выполнению подготовки проектной документации, предусмотренные ГрК РФ.
Таким образом, по мнению заявителя, установление в Извещении об осуществлении закупки указанных выше требований к участникам закупки нарушает положения части 6 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.
Просит признать жалобу обоснованной, обязать заказчика привести документацию о закупке в соответствие с законодательством.
УСИЖКХ администрации МР «Прилузский» в отзыве от 07.11.2023 № 294 (вх. № 7821-эп/23 от 07.11.2023) на жалобу индивидуального предпринимателя заявлены возражения относительно позиции заявителя.
Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, изучив материалы жалобы, ознакомившись с извещением о проведении электронного аукциона, электронными документами, содержащимися при указанном извещении, письменными пояснениями УСИЖКХ администрации МР «Прилузский», Управления финансов администрации МР «Прилузский» пришла к нижеследующим выводам.
2. 20.10.2023 уполномоченным органом - Управлением финансов администрации МР «Прилузский», наделенным в соответствии с постановлением администрации МР «Прилузский» от 01.11.2018 № 961 «О порядке взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд заказчиков муниципального образования муниципального района «Прилузский» функциями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок - \у\у\у./акирк1.доули (далее - официальный сайт, ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0107300018923000114 с содержащимися при нем электронными документами.
Заказчиком закупки явилось УСИЖКХ администрации МР «Прилузский».
Наименование объекта закупки - «Выполнение работ по разработке проектной документации «Ликвидация несанкционированных свалок на территории сельских поселений «Ношуль» (д. Лихачевская, м. Косьволок), «Лойма» (пст. Коржинский), «Прокопьевка» (с. Прокопьевка) и рекультивация земельных участков, находящихся под ними».
Начальная (максимальная) цена контракта составила 6 379 044,77 руб.
Дата и время окончания срока подачи заявок - 30.10.2023 10:00.
Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги - 30.10.2023.
Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - 31.10.2023.
3. В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком ( подрядчиком, исполнителем ).
Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Одним из конкурентных способов определения поставщиков ( подрядчиков, исполнителей) является, согласно пункту 2 части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе, в том числе аукцион (открытый аукцион в электронной форме (далее электронный аукцион).
В части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе определено, что электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
В силу пунктов 5, 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее в том числе описание объекта закупки, а также информацию о требованиях, предъявляемых к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе, в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
При этом в силу части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе, Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.
Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. № 2571 (далее - Постановление Правительства № 2571).
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными приложением к Постановлению Правительства № 2571.
Из содержания извещения о проведении закупки следует, что к участникам закупки Заказчиком установлены следующие требования:
«Требование к участникам закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
В соответствии с требованиями ст. 48, 55.4, 55.8 и 55.16 Градостроительного кодекса РФ:
· участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, имеющей компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств;
· участник закупки должен иметь право осуществлять подготовку проектной документации по договору подряда на подготовку проектной документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров;
· уровень ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договорам подряда на подготовку проектной документации, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, должен соответствовать требованиям Градостроительного кодекса РФ по внесению взносов в компенсационный фонд возмещения вреда и компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.
Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Требования в соответствии с позицией 6 раздела II приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571:
#

· наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
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Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ; 3) положительное заключение экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых такое заключение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)».
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Согласно Техническим заданиям на выполнение работ по разработке проектной документации «Ликвидация несанкционированной свалки на территории сельского поселения «Лойма» (пст. Коржинский) и рекультивация земельного участка, находящегося под ней», «Ликвидация несанкционированной свалки на территории сельского поселения «Ношуль» (Лихачевская, Косьволок) и рекультивация земельного участка, находящегося под ней», «Ликвидация несанкционированной свалки на территории сельского поселения «Прокопьевка» (с. Прокопьевка) и рекультивация земельного участка, находящегося под ней» целью данной закупки является рекультивация свалок (ликвидация накопленного вреда окружающей среде), приведение земельных участков в состояние, пригодное для дальнейшего использования.
Исходя из Описания объекта закупки следует, что Подрядчику в целях разработки проектной документации надлежит выполнить изыскания в объеме, необходимом для разработки материалов по оценке воздействия на окружающую среду, проектной документации и строительства по рекультивации свалки, ликвидации объекта накопленного вреда окружающей среде, и получения положительных заключений государственной экологической экспертизы и государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий:
· инженерно-геологические изыскания;
· инженерно-геодезические изыскания;
· инженерно-гидрометеорологические изыскания;
#

· инженерно-экологические изыскания, также выполнить проектно-сметную документацию в объеме, соответствующем требованиям Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 2023-4707

10.07.2018 № 800 «О проведении рекультивации и консервации земель», постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2018 № 542 «Об утверждении Правил организации работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде».
В силу части 1 статьи 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) законодательство о градостроительной деятельности регулирует отношения по территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке территории, архитектурно-строительному проектированию, отношения по строительству объектов капитального строительства, их реконструкции, капитальному ремонту, сносу, а также по эксплуатации зданий, сооружений.
В соответствии с частью 1 статьи 47 ГрК РФ инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Подготовка проектной документации, а также строительство, реконструкция объектов капитального строительства в соответствии с такой проектной документацией не допускаются без выполнения соответствующих инженерных изысканий.
Согласно части 2 статьи 47 ГрК РФ работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком или лицом, получившим в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации разрешение на использование земель или земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, для выполнения инженерных изысканий, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий.
Частью 2 статьи 48 ГрК РФ предусмотрено, что проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
В силу части 4 статьи 48 ГрК РФ работы по договорам о подготовке проектной документации, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области архитектурностроительного проектирования, если иное не предусмотрено настоящей статьей.
Согласно части 5.2. статьи 48 ГрК РФ договором о подготовке проектной документации, заключенным застройщиком или техническим заказчиком с физическим или юридическим лицом, может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту выполненных инженерных изысканий.
Таким образом, в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 1 ст. 47 ГрК РФ) работы по проектированию и изыскательские работы представляют собой единый комплекс подрядных работ, неразрывно связанных между собой.
Статьей 55.3 ГрК РФ определены следующие виды саморегулируемых организаций:
· саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания;
· саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации;
· саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство.
В силу части 1 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно - строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Таким образом, законодательством о градостроительной деятельности определены случаи, при которых определенные работы должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемой организации в соответствующей области.
Согласно позиции ФАС России, изложенной в информационном письме от 11.07.2023 № МШ/54828/23 «Об установлении требований к участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации и о проверке у участников закупок членства в саморегулируемой организации» в случае, если объектом закупки являются работы по разработке проектной документации и в том числе работы по выполнению инженерных изысканий, заказчиком должно быть установлено требование к участнику закупки о наличии членства в саморегулируемой организации в области архитектурно - строительного проектирования.
Комиссия Коми УФАС России, принимая во внимание, что при разработке проектной документации необходимо выполнение инженерных изысканий, пришла к выводу о правомерности действий Заказчика в части установления требований к участнику закупки о наличии членства в СРО в области архитектурно-строительного проектирования.
Касаемо довода заявителя о том, что Заказчик неправомерно установил дополнительные требования в соответствии с позицией 6 раздела II приложения к Постановлению Правительства № 2571, Комиссия Коми УФАС России отмечает следующее.
Пунктом 3 Постановления Правительства № 2571 предусмотрено, что позиции приложения к Постановлению Правительства № 2571 применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.
Комиссией Коми УФАС России установлено, что заказчиком установлены дополнительные требования в соответствии с позицией 6 раздела II приложения к Постановлению Правительства № 2571.
В соответствии с позицией 6 раздела II приложения к Постановлению Правительства № 2571 предусмотрены следующие дополнительные требования к участникам закупки:
Работы по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности:

- наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.
Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
1) исполненный договор;
2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ;
3) положительное заключение экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых такое заключение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Проанализировав положения извещения о проведении электронного аукциона, Комиссией Коми УФАС России установлено, что заказчиком правомерно установлены дополнительные требования к участникам закупки.
Таким образом, в действиях заказчика нарушения положения части 6 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе отсутствуют.
Следует отметить, что каких-либо доказательств, подтверждающих заявленные в жалобе доводы, Заявителем не представлено.
С учетом всех изложенных обстоятельств, установленных в ходе рассмотрения жалобы, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России
[bookmark: bookmark4]РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Тожибаева З.П. необоснованной.
2. По результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки в действиях заказчика нарушения Закона о контрактной системе не подтверждены.
Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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