 (
#
)
 (
#
)
ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
[bookmark: bookmark0]УПРАВЛЕНИЕ Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области
160000, г. Вологда, ул. Пушкинская, 25, тел. (8172)72-99-70; факс (8172)72-46-64 e-mail: to35@fas.gov.ru	.vй •;
http://vologda.fas.gov.ru	г@	@
Заявитель:
[bookmark: bookmark1]Ано ДПО «НИИ мэси»
evgeniy@immp.tlt.ru
[bookmark: bookmark2]Заказчик:
ФКУ ИК-20 УФСИН по ВО Ik20ust@mail.ru
Оператор электронной площадки:
АО «Сбербанк-АСТ»
[bookmark: bookmark3]РЕШЕНИЕ № 035/06/49-417/2022
«09» августа 2022 г.	г.	Вологда
Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области (далее - Комиссия Управления, Комиссии У ФАС) в составе:
Ростиславова А.А — временно исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области, председатель Комиссии Управления;
Кузнецова Ю.Н. - старший государственный инспектор Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области, член Комиссии Управления;
Шпякина М. А. - член комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области, член Комиссии Управления;
рассмотрев жалобу АНО ДПО «НИИ МЭСИ» (далее - Заявитель) на действия комиссии по осуществлению закупки при проведении электронного аукциона «Оказание услуг по обучению энергетиков», извещение № 0330100007022000040 (далее - электронный аукцион, аукцион, закупка),
в присутствии представителей от Заказчика - Щениковой О.И. (по доверенности), Ежовой И.А. (по доверенности),
в отсутствие представителей от Заявителя (уведомлен надлежащим образом),
[bookmark: bookmark4]УСТАНОВИЛА:
02.08.2022 в единой информационной системе в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее - ЕИС) размещена жалоба Заявителя на действия комиссии по осуществлению закупки, противоречащие Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок и соответствует требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.
По мнению Заявителя комиссией по осуществлению закупки допущены нарушения при рассмотрении заявок на участие в закупке, а именно неправомерно признана соответствующей заявка победителя - ИП Климова О.В., т.к. реализация дополнительных профессиональных программ индивидуальными предпринимателями Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон об образовании) не предусматривается.
Заказчик представил возражения на жалобу (исх. от 05.08.2022 № 36/10/49-4391), в которых просит признать жалобу необоснованной и считает, что действия комиссии правомерны.
Комиссия Управления, рассмотрев представленные материалы и документы, размещенные в ЕИС, в их совокупности установила следующее.
19.07.2022 в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по обучению энергетиков (извещение № 0330100007022000040).
Начальная цена контракта: 4 533,34 руб.
В соответствии с ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:
1)  члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе;
б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного пп. «а» настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного п. 9 ч. 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым п. 9 ч. 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе. Заявке на участие в ацкупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
2)  заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 ч. 17 ст. 48 Закона о контрактной системе . После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
В соответствии с ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответстгу иг я заявка подлежит отклонению в случаях:
1) непредставления (за исключение:; случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки о: ератору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и п. 3 ч. 6 ст. 43 Закона о контрактной системе), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
2)  непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и п. 3 ч. 6 ст. 43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
3)  несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч.ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе;
4)  предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе);
5)  непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе (в случае установления в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);
6)  выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;
7)  предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8)  выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;
9)  указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе.
Согласно ч. 17 ст. 48 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке должен содержать:
1)  дату рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, идентификационные номера таких заявок;
2)  информацию о принятом решении о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке с обоснованием такого решения и с указанием положений Закона о контрактной системе, извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не соответствуют Закону о контрактной системе, извещению об осуществлении закупки;
3)  присвоенные вторым частям заявок на участие в закупке, признанным соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по критерию, предусмотренному п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе (в случае установления такого критерия в извещении об осуществлении закупки);
4)  информацию о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок, принимавшего участие в рассмотрении и оценке вторых частей заявок на участие в закупке, в отношении каждой второй части заявки на участие в закупке;
5)  информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в случаях, предусмотренных п. 2 и п. 4 ч. 1 ст. 52 Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 28.07.2022 № ИЭА1 заявка ИП Климовой О.В. (№ 144) признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки. ИП Климова О.В. признана победителем аукциона.
Вместе с тем, Заказчиком в извещении об осуществлении закупки установлено требование к участникам закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, наличие лицензии на осуществление образовательной деятельности, позволяющей реализовывать программу (-ы) профессионального обучения, дополнительного профессионального образования (в соответствии со ст. 91 Закона об образовании. Федеральным законом от 04.05.2011 №	99-ФЗ	«О лицензировании отдельных видов
деятельности», постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1490 «О лицензировании образовательной деятельности»).
Согласно пп. 2 п. 2 Требований к содержанию, составу заявки на участие в аукционе заявка на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе (копии этих документов).
На заседании Комиссии У ФАС представитель Заказчика пояснил, что предметом закупки является оказание образовательных услуг по дополнительному профессиональному образованию.
Согласно ч. 3 ст. 32 Закона об образовании индивидуальные предприниматели осуществляют образовательную деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным программам, программам профессионального обучения. Физические лица, которые в соответствии с трудовым законодательством не допускаются к педагогической деятельности или отстраняются от работы, не вправе осуществлять образовательную деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей.
Также согласно письму Минобрнауки от 09.10.2013 № 06-735 индивидуальные предприниматели могут осуществлять образовательную деятельность только по основным и дополнительным общеобразовательным программам и программам профессионального обучения (ч.	3 ст. 32 Закона об образовании). Реализация дополнительных
профессиональных программ индивидуальными предпринимателями Законом об образовании не предусматривается.
Таким образом, Законом об образовании не предусмотрена реализация программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки индивидуальными предпринимателями. Указанная позиция также подтверждается Постановлением Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 28.10.2020 по делу № А74-12575/2019.
Комиссией У ФАС установлено, что заявка победителя аукциона (№ 144) не содержит документов, подтверждающих соответствие требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе (лицензии на осуществление лицензии на осуществление образовательной деятельности, позволяющей реализовывать программу (-ы) профессионального обучения, дополнительного профессионального образовании).
Таким образом, действия комиссии по осуществлении закупки о признании соответствующей заявки ИП Климовой О.В. (№ 144) соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки являются неправомерными и нарушают требования ст.ст. 48, 49 Закона о контрактной системе.
Довод Заявителя признан обоснованным.
В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе Комиссия УФАС провела внеплановую проверку, по результатам которой иных нарушений при проведении аукциона не установлено.
С учетом характера выявленных нарушений Комиссия УФАС пришла к выводу о необходимости выдачи предписания.
На основании вышеизложенного, Комиссия Управления, руководствуясь ст. ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы России от 19.11.2014 № 727/14,
[bookmark: bookmark5]РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу АНО ДПО «НИИ МЭСИ» обоснованной.
2.  Признать комиссию по осуществлению закупки нарушившей требования ст.ст. 48, 49 Закона о контрактной системе.
3.  Выдать предписание.
4.  Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель комиссии
Члены комиссии:
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