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РЕШЕНИЕ по результатам рассмотрения дела № 061/06/42-1825/2022


10.08.2022 года
г. Ростов-на-Дону
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России, Комиссия) по контролю соблюдения законодательства в сфере закупок в составе:
Н.А. Кожемяко, В.Д. Кириленко, А.А. Михарская,
Председатель Комиссии: Члены Комиссии:



рассмотрев дело № 061/06/42-1825/2022 по жалобе Заявителя о нарушении Заказчиком при проведении аукциона в электронной форме № 0858500000322000180 «Закупка реактивов (хроматографических тестов-Тропонин I ИВД, набор, иммунохроматографический анализ, экспресс-анализ, Прокальцитонин ИВД, набор, иммунохроматографический анализ , экспресс- анализ) для нужд ГБУ РО "Донской инфекционный центр» (далее - аукцион) норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), путем использования системы видеоконференц-связи (ВКС) с участием представителя Заказчика - Степочкиной JI.A. (доверенность от 10.08.2022 г. № 73); в отсутствие представителя Заявителя (уведомлен надлежащим образом, ходатайств не поступало),
УСТАНОВИЛА:
В Ростовское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения Извещения об осуществлении закупки. По мнению Заявителя, Заказчиком нарушены положения Закона при описании объекта закупки.
Заказчик в возражениях на жалобу:
·  разъяснил, как осуществлялось описание объекта закупки;
·  представил пояснения по доводам жалобы.

В соответствии с ч.ч. 1,3 ст. 99 Закона, «Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Регламент), утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14, в ходе рассмотрения дела установлено следующее.
01.08.2022 г. Заказчиком в Единой информационной системе (ЕИС) на официальном сайте www.zakupki.gov.rn размещено Извещение о проведении аукциона в электронной форме № 0858500000322000180, согласно которого:
·  установлены дата и время окончания подачи заявок - 09.08.2022 г. в 09:00;
·  начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) составила 314 626,96 рублей.
Согласно протокола подачи ценовых предложений от 09.08.2022 г., в процедуре торгов
приняли участие 2 участника закупки; снижение начальной (максимальной) цены составило 16%.
Контракт по итогам закупки на момент рассмотрения дела не заключен.
1.  Согласно довода жалобы Заявителя, в описании объекта закупки по поз. № 2 «Прокальцитонин ИВД, набор, иммунохроматографический анализ, экспресс-анализ» установлены дополнительные характеристики, не предусмотренные позицией КТРУ, совокупность которых указывает на единственного производителя товара - «РСТ Semi-Quantitative Rapid Test Cassette», КНР.
В обоснование своей позиции Заявитель указал характеристики описания объекта закупки, которыми не облают иные медицинские изделия, кроме названных в жалобе:
·  Наличие 3-х тестовых полос для интерпретации результата - Соответствие;
·  Интерпретации результата:
·  Полоса Т1- Уровень РСТ составляет 0,5-2,0 нг/млэ.
·  Полоса Т2- Уровень РСТ составляет 2,0-10,0 нг/мл.
·  Полоса ТЗ- Уровень РСТ выше 10,0 нг/мл.,
·  Время исследования: Не более 5 мин; •
·  Состав набора: Тест-кассеты в индивидуальной упаковке - 25 шт.; Буферный раствор (объем не менее 3 мл) - 1 шт.;
·  Одноразовые пипетки - 25 шт.
Согласно письменных пояснений Заказчика, требуемый товар находится в свободном обращении на рынке медицинских изделий, о чем свидетельствуют коммерческие предложения, направленные Заказчику потенциальными поставщиками. Кроме того, на участие в закупке поступило 2 заявки.
Антимонопольный орган отклоняет указанные доводы Заказчика. Так в материалы настоящего дела Заказчиком не предоставлены документы и сведения, подтверждающие соответствие товара, являющегося объектом настоящей закупки по поз. № 2, иному производителю, кроме указанного в жалобе.
Следовательно, описание объекта закупки не соответствует ст. 33 Закона, в нарушение ч. 2 ст. 42 Закона.
Аналогичная правовая позиция изложена в письме ФАС России от 04.03.2021 г. № ПИ/16150/21.
Ввиду изложенного, Комиссия признает довод жалобы Заявителя — обоснованным.
2.  В ходе рассмотрения настоящего дела в действиях Заказчика установлены следующие нарушения.
2.1 Описание объекта закупки содержит дополнительные характеристики, не включенные в позицию Каталога, без надлежащего обоснования.
Согласно ч. 6 ст. 23 Закона порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно п. 5 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 г. № 145 (далее - Правила использования каталога), Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями ст. 33 Закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.
Из совокупного толкования положений ст.33 Закона следует, что описание объекта закупки должно носить объективный характер, то есть быть продиктовано истинными (а не мнимыми и недоказанными) потребностями Заказчика, а также исключать любую возможность необоснованного ограничения количества потенциальных участников закупки установлением в закупочной документации заведомо неисполнимых требований либо требований, удовлетворить которые может лишь ограниченный круг лиц (при отсутствии доказательств действительной необходимости в установлении таких требований).
Пункт 6 Правил использования каталога закрепляет, что в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной п. 5 Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Таким образом, Заказчик, закупая указанный товар, обязан включить требования, установленные в КТРУ, в описание закупки, а также, в случае установления дополнительных характеристик, обосновать объективную необходимость в таких характеристиках.
Вместе с тем, Описание объекта закупки содержит дополнительные характеристики, не предусмотренные позицией Каталога с обоснованием «В связи с тем, что характеристики Товара, указанные в КТРУ, не позволяют определить соответствие Товара, предлагаемого к поставке, приведены уточняющие характеристики Товара, имеющие существенное значение для Заказчика». Обоснование, указанное Заказчиком, не отражает действительную потребность Заказчика в приобретении товара именно с указанными характеристиками.
Комиссия Ростовского УФАС России отмечает, что каталог товаров, работ и услуг создан для унификации предметов закупок, удалении избыточных требований, являющихся препятствием для формирования конкурентной среды на рынке предложения товаров и услуг. Каталог обеспечивает упрощение процедуры закупок, поскольку у заказчика отсутствует необходимость самостоятельно отбирать необходимые характеристики, отвечающие его требованиям, но так, чтобы не ограничить конкуренцию, поставщик же ориентируется на тот товар, работу, услугу, которая соответствует именно тем показателям, что внесены в Каталог. Все это в совокупности приводит к рациональному расходованию бюджетных средств, достижение поставленных результатов закупок, повышению уровня развития конкуренции на рынке, и как следствие, обеспечивает гарантированную реализацию региональных и национальных проектов.
Исходя из административной и судебной практики, следует заключить, что конкретных требований к содержанию обоснования законодательно не установлено. Вместе с тем, диспозиция п. 6 Правил использования каталога однозначно свидетельствует о необходимости сопровождения каждой не предусмотренной Каталогом информации, включенной в описание объекта закупки, обоснованием. Обоснование, указанное Заказчиком, сводится к тому, что установленные характеристики обусловлены потребностью Заказчика, что, само по себе и является основанием для применения п. 5-6 Правил использования каталога, однако, диспозиция указанных пунктов все же обязывает Заказчика привести конкретное обоснование.

Обоснование дополнительных характеристик путем ссылки на наличие у Заказчика соответствующей потребности в такой характеристике не может быть признано достаточным. В данном случае наличие потребности является поводом для включения дополнительных характеристик. Заказчику надлежит обосновывать возникновение такой потребности, удовлетворение которой достигается путем приобретения товара с дополнительно включенными характеристиками.
Таким образом, Извещение о закупке, фактически, не содержит обоснования установления дополнительных характеристик товара, так как не отражает реальную необходимость, потребность Заказчика, в установленных характеристиках.
Следовательно, при обосновании установления дополнительных характеристик товара, не предусмотренных позицией Каталога, Заказчик, фактически, не руководствовался п. 6 Правил использования каталога, в нарушение ч. 6 ст. 23 Закона.
2.2 Требования Заказчика к составу аукционной заявки не соответствуют Закону.
В силу ч. 1 ст. 49 Закона электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Требование об указании в заявке ценового предложения указанными нормами не установлено.
Вместе с тем, Заказчик установил требование о необходимости предоставления в составе аукционной заявки предложения участника закупки о цене контракта, в нарушение ч. 1 ст. 49 Закона.
На основании Постановления Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 г. № 728, в соответствии со ст.ст. 99,106 Закона,
[bookmark: bookmark0]РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу ООО НПП «БИОПРО» обоснованной.
2.  Признать Заказчика нарушившим ч. 6 ст. 23, ч. 2 ст. 42, ч. 1 ст. 49 Закона.
3.  Выдать Заказчику, аукционной комиссии Заказчика обязательное для исполнения предписание: об отмене сформированных протоколов, внесении изменений в Извещение об осуществлении закупки и продлении срока подачи заявок.
4.  Рассмотреть вопрос о привлечении виновного должностного лица Заказчика к административной ответственности.

Н.А. Кожемяко
В.Д. Кириленко А.А. Михарская
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель комиссии
Члены комиссии
Исп.Михарская А.А.
тел.(863) 240-86-88, вн.061-139
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предписание по делу № 061/06/42-1 1825/2022
ПРЕДПИСАНИЕ по делу № 061/06/42-1825/2022 о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок
10.08.2022 года	гор.	Ростов-на-Дону
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) по контролю соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок:
Председатель Комиссии:	Н.А. Кожемяко,
Члены Комиссии:	В.Д. Кириленко,
А.А. Михарская,
на основании решения от 10.08.2022 года по делу № 061/06/42-1825/2022 о нарушении Заказчиком ч. 6 ст. 23, ч. 2 ст. 42, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), при проведении электронного аукциона № 0858500000322000180 «Закупка реактивов (хроматографических тестов-Тропонин I ИВД, набор, иммунохроматографический анализ, экспресс-анализ, Прокальцитонин ИВД, набор, иммунохроматографический анализ , экспрессанализ) для нужд ГБУ РО "Донской инфекционный центр» (далее - аукцион),
ПРЕДПИСЫВАЕТ:
Заказчику, аукционной комиссии Заказчика, оператору электронной площадки:

1.  Отменить сформированные протоколы;
2.  Внести изменения в Извещение об осуществлении закупки в соответствии с требованиями Закона и решения по делу № 061/06/42-1825/2022 от 10.08.2022 г.;
3.  Продлить срок подачи заявок в соответствии с ч. 4 ст. 42 Закона.
Предписание должно быть исполнено в срок до «15» сентября 2022 года. Об исполнении настоящего предписания в срок до «23» сентября 2022 года сообщить в Ростовское УФАС России по электронной почте на адрес: to61-mikharskaya@fas.gov.ru, с последующей досылкой почтой, приложив заверенные копии документов, подтверждающих факт исполнения настоящего предписания.
Контроль за исполнением предписания возложить на Михарскую А.А.

Примечание: согласно ч. 7 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
Председатель Комиссии:
Члены Комиссии:
Исп.Михарская А.А.
тел.(863) 240-86-88, вн.061-139
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