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УПРАВЛЕНИЕ Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области РЕШЕНИЕ по жалобе № 066/06/14-2620/2022
г. Екатеринбург	03.08.2022г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в
сфере закупок (далее по тексту - Комиссия) в составе:
*
посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия сторон, в 16-30, в присутствии представителей:
·  заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Г ородская больница город Каменск - Уральский», — *
·  заявителя в лице ООО «Медико -Производственная Компания «Елец», —*
рассмотрев жалобу ООО «Медико-Производственная Компания «Елец» (вх. №	3831-ЭП/22 от
27.07.2022г.) о нарушении заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Городская больница город Каменск - Уральский», его комиссией при осуществлении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения (извещение № 0362200072922000478), Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о контрактной системе), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии со статьей 99, 106 Закона о контрактной системе,
У С Т А Н О В И Л А:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «Медико-Производственная Компания «Елец» (вх. № 3831-ЭП/22 от 27.07.2022г.) о нарушении заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Городская больница город Каменск - Уральский», его комиссией при осуществлении электронного аукциона на поставку изделий медицинского назначения (извещение №	0362200072922000478),	Закона	о	контрактной системе,
соответствующая требованиям ст. 105 Закона о контрактной системе.
Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном статьей 106 Закона о контрактной системе. Проведя анализ представленных материалов на рассмотрение жалобы, Комиссия пришла к следующим выводам.
20.07.2022г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № 0362200072922000478 на поставку изделий медицинского назначения.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 957 480, 00 рублей.
В своей жалобе заявитель указал, что извещение по закупке составлено с нарушениями норм действующего законодательства, а именно: заказчиком неправомерно, по мнению заявителя, были объединены в один лот шприцы общего и специального назначения, вследствие чего при проведении закупки отсутствует возможность применения национального режима
Представители заказчика с доводами жалобы не согласились; просили признать жалобу необоснованной.
Изучив имеющиеся доказательства, Комиссия приходит к следующим выводам.
Электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе).
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
В силу п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1)  в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
2)  использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться (ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе).
На основании п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
15) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе).
Указанные ограничения и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 (далее — Постановление Правительства РФ № 102).
Согласно пп. «а» п. 2 Постановления Правительства РФ № 102 для целей осуществления закупок отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень N 1 или перечень N 2, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов указанных медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза и Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики), при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок, соответствующих требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке), которые одновременно:
а) для заявок, содержащих предложения о поставке отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень N 1:
содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной происхождения которых являются только государства - члены Евразийского экономического союза и (или) Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика;
не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок.
Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «поставка изделий медицинского назначения» с характеристиками и в количестве, определенном описанием объекта закупки.
Для целей проведения указанной закупочной процедуры заказчиком использован следующий код по ОКПД 2 - 32.50.13.110.
Также Комиссией установлено, что в данной закупке применяются положения, предусмотренные Постановлением Правительства РФ № 102 (структурированная форма извещения).
Так, в перечень № 1 отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 102, включено ОКПД2 32.50.13.110 «Иглы хирургические; инструменты колющие; шприцы-инъекторы медицинские многоразового и одноразового использования с инъекционными иглами и без них».
Техническим заданием извещения о проведении закупки № 0362200072922000478 к закупаемому по позиции № 5 товару «шприц общего назначения» заказчиком установлены, в том числе, следующие требования: «совместим с инфузионными насосами производства компании Б. Браун».
При этом, согласно руководству по эксплуатации прибора Перфузор Компакт С в числе шприцев, совместимых с данным шприцевым насосом, значатся шприцы исключительно зарубежных производителей (B. Braun, Becton-Dickinson, Sherwood EU, Terumo).
Заявитель не согласен с таким решением заказчика по объединению в один лот шприцев общего назначения и шприцев совместимых с насосами марки PERFUSOR, поскольку считает, что заявки участников закупки будут содержать предложения о поставке шприцов совместимых с насосами марки Перфузор исключительного иностранного производства, что исключает возможность применения ограничений допуска, предусмотренных Постановлением Правительства РФ № 102.
В ходе заседания Комиссии представителем заказчика не было представлено доказательств, подтверждающих, что с насосами Перфузор совместимы и иные шприцы, происходящие из государств - членов Евразийского экономического союза.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что вышеуказанные насосы марки Перфузор совместимы только с товарами иностранного происхождения.
Следовательно, при указанных обстоятельствах отсутствует возможность применения ограничений допуска, предусмотренных Постановлением Правительства РФ № 102, поскольку заявки участников закупки будут содержать по позиции № 5 предложения о поставке шприцев специального назначения только иностранного происхождения.
Соответственно, учитывая, что заявителем в жалобе не ставится вопрос о невозможности осуществить поставку согласно содержанию технического задания, а указывается лишь на неправомерность объединения в один лот шприцов общего и специального назначения, Комиссия приходит к выводу о том, что заказчиком ненадлежащим образом установлено описание объекта закупки, что является нарушением ч. 3 ст. 14, п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 2 ст. 42, п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе.
В указанных действиях заказчика содержатся признаки события административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.
Вместе с тем, Комиссией установлено, что на участие в данной закупке было подано три заявки, все из которых были признаны соответствующими требованиям извещения и допущены до участия в электронном аукционе.
Проанализировав содержание указанных заявок, Комиссией было установлено, что две заявки содержали предложение к поставке товара исключительно иностранного происхождения; одна заявка содержала предложение к поставке товара, происходящего из государств - членов Евразийского экономического союза, а также из иностранных государств.
В указанной ситуации признанная соответствующей требованиям извещения заявка содержит предложение к поставке товаров иностранного происхождения, как по позиции № 5 технического задания описания объекта закупки, так и по иным позиция технического задания
Таким образом, Комиссии не представляется возможным прийти к выводу о том, что вышеуказанное нарушение повлияло на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,
[bookmark: bookmark0]Р Е Ш И Л А:
1. Жалобу ООО «Медико-Производственная Компания «Елец» признать обоснованной.
2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Городская больница город Каменск - Уральский» выявлено нарушение ч. 3 ст. 14, п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 2 ст. 42, п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, его комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать в связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, подготовившего и разместившего
извещение в единой информационной системе по закупке № 0362200072922000478, с документами, закрепляющими за данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения	20	г. в	.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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