ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
Общество с ограниченной ответственностью «Свет и Музыка Восточная Сибирь» (далее - Заявитель)
ул. Телевизорная, 1, стр. 39, 1 этаж, помещение 10, г. Красноярск,
УПРАВЛЕНИЕ Федеральной антимонопольной службы 660028


от

по Ростовской области
пр. Ворошиловский, 2/2, офис 403 г. Ростев-на-Дону, 344006 тел. (863) 263-31-04, факс (863) 240-99-59 e-mail: to61@fas.gov.ru .
На №
E-mail: Krasnoyarsk@svetomuz.ru Телефон: 8-391-222-09-65 ИНН: 2463116214
МУНИЦИПАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА РОСТОВА-НА ДОНУ «ШКОЛА № 84 ИМЕНИ ГЕРОЯ РОССИИ ДМИТРИЯ ПЕТРОВА»
(далее - Заказчик)
ул. Киргизская, д. 41, г. Ростов-на-Дону 344056
E-mail: mousosh84@yandex.ru Телефон: 7-863-301-09-65 ИНН: 6166018684


АО «Сбербанк-АСТ»
(далее - Оператор электронной площадки)
E-mail: ko@sberbank-ast.ru
РЕШЕНИЕ
22.10.2021 г.	г.	Ростов-на-Дону
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское У ФАС России, Комиссия) по контролю соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок в составе:
Председатель Комиссии:	М.А. Благодарев,
Члены Комиссии:	В.В. Моргунов,
Ю.В. Бех,
рассмотрев дело № 061/06/67-1756/2021 по жалобе, поступившей от Общества с ограниченной ответственностью «Свет и Музыка Восточная Сибирь», о нарушении аукционной комиссией Заказчика при проведении электронного аукциона №0358300388421000011 «Мебель для сидения, преимущественно с
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металлическим каркасом» (далее - аукцион) Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), путем использования системы видеоконференц-связи (ВКС) в отсутствии сторон, уведомленных надлежащим образом о месте и времени рассмотрения,
[bookmark: bookmark1]УСТАНОВИЛА:
В Ростовское У ФАС России поступила жалоба от Заявителя, в которой обжаловался отказ в допуске к участию в аукционе.
Заказчик в возражении на жалобу отрицал нарушения Закона при проведении аукциона, просил признать жалобу необоснованной.
В соответствии с ч. 3 ст. 99 Закона, п.3.31 «Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 года №727/14 (далее - Регламент) в ходе рассмотрения дела установлено следующее:
Согласно Извещению о проведении электронного	аукциона №
0358300388421000011:
·  начальная (максимальная) цена контракта составила 999 960,00 руб.;
·  определены дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе - 13.10.2021 года в 09 часов 00 минут.
Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие	в аукционе в
электронной форме №0358300388421000011 от 15.10.2021:
·  на участие в аукционе подано 9 заявок;
·  участнику закупки, подавшему заявку №112 (Заявитель), отказано в допуске к участию в аукционе.
В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и	качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта	закупки (при
необходимости). Пунктом 2 той же части установлено, что использование при
составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 2 статьи 33 Закона установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Требования к показателям, позволяющим определить соответствие закупаемого товара установленным заказчиком требованиям, определены в части 2 аукционной документации «Наименование и описание объекта закупки».
Инструкция по составлению первой части заявки содержится в пп. 22 п. 1.3 Аукционной документации (далее - Инструкция).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.
В соответствии с частью 3 статьи 67 Закона по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 67 Закона участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1)  непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона, или предоставления недостоверной информации;
2)  несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.
Частью 5 статьи 67 Закона установлено, что отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
Согласно доводам жалобы, Заявитель оспаривает отказ в допуске своей заявки к участию в электронном аукционе.
Комиссия установила, что из протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 15.10.2021 № 0358300388421000011 следует, что заявке Заявителя с идентификационным номером «112» отказано в допуске к участию в электронном аукционе на основании пункта 2 части 4 статьи 67 Закона ввиду предоставления информации, несоответствующей требованиям аукционной документации.
Обоснование решения: «В нарушение требований документации об аукционе Участником предлагаются противоречивые сведения, не позволяющие признать их соответствующими техническому заданию. Так, при описании конструкции цельносварной Участник заявляет «Конструкция цельносварная, на четырёх несущих стальных опорах (стойках), соединенных поперечной царгой», а далее пишет: «Все металлические элементы конструкции секции включая цельносварные, на трёх несущих стальных опорах (стойках), соединенных поперечной царгой...».)
Таким образом, участником закупки указаны недостоверные сведения в отношении несущих опор кресла для актового зала. То есть, в первом случае участник указал четыре несущие стальные опоры, а далее указывает три несущие стальные опоры, тем самым в составе заявки предоставляет противоречивые сведения.
Учитывая вышеизложенное, Комиссия делает вывод, что заявка Заявителя с идентификационным номером «112» правомерно отклонена аукционной комиссией от участия в настоящем электронном аукционе.
Довод жалобы признается необоснованным.
2. В ходе рассмотрения дела установлены следующие нарушения:
2.1 В Инструкции по заполнению заявки Заказчик указал:
При указании конкретных характеристик участник обязан руководствоваться настоящей инструкцией и учесть, что указание единиц измерения всех параметров является обязательным.
В случае если значения показателя сопровождаются словами «от», «до», «не менее», «не более», «менее», «более», «уже», «шире», «не уже», «не шире», «выше», «ниже», «не выше», «не ниже», «свыше», «короче», «не короче», «максимальное значение», «минимальное значение», «min», «шах», символом «-» и аналогичными по смыслу терминами, участник должен указать одно точное значение параметра товара.
В случае если Заказчиком указано несколько взаимоисключающих наименований, товарных знаков или характеристик товара, участник обязан выбрать и указать один товар, одну конкретную характеристику. Такие характеристики сопровождаются символом «\», союзом «или».
В случае если характеристики товара указаны с применением союза «и» считать, что обе характеристики являются требуемыми Заказчиком.
Не подлежат изменению и конкретизации наименования параметров товара, такие как, например, максимальный уровень шума.
Термины «не более», «не менее», «минимальное значение», «максимальное значение», «не уже», «не шире», «не выше», «не ниже», «не превышать», «как минимум» подразумевают, что значение, указанное заказчиком, включено в предел допустимых значений.
Термины «от», «до», «менее», «более», «свыше», «превышать», «выше», «ниже», «уже», «шире» значат, что характеристика, указываемая участником, должна быть более (менее) указанной Заказчиком.
Так как часть показателей по своей сути имеют диапазонное значение, уточнению участником они не подлежат. Такие показатели могут быть выделены графическими знаками «>», «<», «<», «>». При описании характеристик товара в соответствии с КТРУ, значения с данными графическими символами подлежат конкретизации.
В случае, если показатель сопровождается термином «в диапазоне» либо символом «^», участник также указывает диапазонное значение, причем в случае, если указанный термин или символ сопровождается словами «не менее», «не более», «не шире», «не уже», «более», «менее», «шире», «уже», участник должен предложить значение диапазона с учетом значений этих терминов, описанных в данной инструкции. В иных случаях указанные Заказчиком значения диапазона изменению не подлежат.
Участник вправе указать диапазонное значение показателя также в случае, если присутствует фраза - «допускается указание диапазонного значения показателя» и должен указать диапазонное значение, если об этом прямо указано.
В случаях, прямо не описанных в настоящей инструкции, считать, что показатели являются неизменными.
Приведенные выше положения Инструкции усложняют процесс подготовки заявки, поскольку устанавливают различные требования к изложению в заявке конкретных показателей числовых значений. Из указанных требований невозможно понять, какие именно значения будут соответствовать потребностям Заказчика. Инструкция носит противоречивый и запутанный характер.
Фактически, Инструкция используется Заказчиком для создания дополнительных сложностей участникам, поскольку требует от них разгадать потребность Заказчика в том или ином значении показателей.
При этом, в аукционной документации имеется Наименование и описание объекта закупки, которое содержит требования к товарам, подлежащим указанию в составе заявки. С какой целью требования к товарам включены в состав Инструкции и нужно ли их указывать в заявке на участие в аукционе, из положений Инструкции и иных разделов документации, не ясно.
Позиция антимонопольного органа о недопустимости подготовки усложненных инструкций поддерживается арбитражной практикой: Решение Арбитражного суда Ростовской области от 29.07.2019 по делу № А53-26885/2019, Решение Арбитражного суда Ростовской области от 25.10.2019 по делу № А53- 27847/2019, Решение Арбитражного суда Ростовской области от 23.01.2020 по делу N А53-1541/2020, Решение Арбитражного суда Ростовской области от 11.08.2020 по делу №	А53-133 87/2020, Постановление Пятнадцатого арбитражного
апелляционного суда от 22.05.2020 по делу № А53-40566/2019, Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.06.2020 по делу № А53- 39493/2019, Постановлении Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 05.03.2019 по делу № А53-24106/2018.
Выявленные нарушения Закона, создают условия для указания участниками в заявках неверных характеристик и, соответственно, отклонения заявок аукционной комиссией по формальным основаниям.
Таким образом, Заказчик нарушил ч. 1 ст. 64 Закона.
2.2 Кроме того, согласно описанию объекта закупки «Кресло для актового зала» установлены следующие технические характеристики к поставляемому товару, а именно: Светостойкость ткани не менее 5 баллов. Поверхностная стойкость не менее 450 г/м2. Разрывная нагрузка не менее 420 Н. Стойкость ткани к истираниям не менее 40000 циклов. Такие характеристики признаются испытательными.
В соответствии с п. 3 письма ФАС России от 1 июля 2016 г. № ИА/44536/16 при установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.
Учитывая, что Закон не обязывает участника закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации, подробное изложение в документации к описанию участниками закупок испытательных характеристик ограничивает возможность участников закупки предоставить надлежащее и достоверное предложение в составе заявки на участие в аукционе.
Каких-либо доказательств необходимости описания объекта закупки подобным образом документация не содержит и при рассмотрении жалобы не представлено.
Следовательно, Заказчик, указывая в документации об аукционе нестандартные и неоднозначные требования к товарам, фактически не указал функциональные, технические и качественные характеристики объекта закупки, показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки в соответствии с п.п.1, 2 ч.1 ст.ЗЗ Закона, чем нарушил 4.1 ст.64 Закона.
На основании Постановления Правительства РФ от 26.08.2013г. № 728, в соответствии с ч.15 ст.99, ч.8 ст. 106 Закона Комиссия Ростовского У ФАС России,
[bookmark: bookmark2]РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу ООО «Свет и Музыка Восточная Сибирь» необоснованной.
2.  Признать Заказчика нарушившим ч.1 ст. 64 Закона.
3.  Выдать Заказчику, аукционной комиссии Заказчика обязательное для исполнения предписание об отмене всех сформированных протоколов и аннулировании аукциона.
4.  Рассмотреть вопрос о привлечении к административной ответственности виновных должностных лиц Заказчика.
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В силу ч.9 ст.106 Закона решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.





М.А. Благодарев В.В. Моргунов
Председатель комиссии
Члены комиссии
