


ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
Адрес: ул. Александра Невского, д. 1, г. Симферополь, Республика Крым, 295000 тел. (3652) 544-638, факс (3652) 252-431 e-mail: to82@fas.gov.ru
13.11.2017 №06/13000 На №22 от 30.10.2017
1.  Заказчик:
Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Санаторий «Алупка» Министерства внутренних дел Российской Федерации»/ филиал ФКУЗ «Санаторий «Алупка» МВД России» «Дружба»
298500, Республика Крым, г. Алушта, ул. Чатырдагская,1
2.  Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью «Мрия»
298484, г. Бахчисарай, ул. Таврическая, д. 22


Решение по делу №06/4205-17 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок


09.11.2017
г. Симферополь
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее - Комиссия) в составе:
председателя Комиссии - заместителя руководителя Крымского УФАС России М. С. Муравьёва,
заместителя председателя Комиссии - начальника отдела контроля закупок Крымского УФАС России Н. П. Казаковой,
члена Комиссии - главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере естественных монополий и на товарных рынках Крымского УФАС России
О.	А. Шалимовой, —
при участии представителей интересов Заказчика А. К. Дишко (по доверенности), М. М. Перетятько (по доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, — рассмотрев жалобу Заявителя от 30.10.2017 №22 (вх. №4784/09 от
03.11.2017) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении запроса котировок «Работы по установке сплит-систем кондиционирования воздуха в рамках капитального ремонта главного корпуса филиала ФКУЗ «Санаторий «Алупка» МВД России» «Дружба» (извещение №0875100004917000022) (далее —

Запрос котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014	№727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее - Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),
УСТАНОВИЛА:
В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при проведении Запроса котировок.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика, необоснованно признавшей заявку Заявителя несоответствующей требованиям извещения о проведении Запроса котировок.
Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.11.2017 №06/12640, направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).
На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Запроса котировок Заказчик и Единая комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
·  изменение в извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 16.10.2017;
·  способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - запрос котировок;
·  начальная (максимальная) цена контракта - 401 885,00 рублей;
·  дата и время окончания подачи заявок: 26.10.2017 11:00, дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 26.10.2017 11:00;
·  на участие в Запросе котировок подано 2 заявки, из них по результатам рассмотрения заявок 1 заявка (Заявитель) отклонена;
·  победителем Запроса котировок признан ХОХЛОВ СЕРГЕЙ ВИКТОРОВИЧ с предложенной ценой контракта 396 885,00 рублей;
- Запрос котировок признан несостоявшимся.
1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия Заказчика необоснованно признала заявку Заявителя не соответствующей требованиям извещения о проведении Запроса котировок.
В силу части 6 статьи 78 Закона о контрактной системе победителем запроса котировок признается участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. При предложении наиболее низкой цены товара, работы или услуги несколькими участниками запроса котировок победителем запроса котировок признается участник, заявка на участие в запросе котировок которого поступила ранее других заявок на участие в запросе котировок, в которых предложена такая же цена.
В соответствии с частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 26.10.2017 №П2 заявка Заявителя признана не соответствующей требованиям, установленным в извещении о проведении Запроса котировок, по причине отсутствия «конкретных материалов используемого материала».
Пунктом 1 части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе определено, что заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара.
Согласно извещению о проведении Запроса котировок объектом закупки являются выполнение работ по установке сплит-систем кондиционирования воздуха, т.е. осуществление выполнения работ, а не осуществление поставки товара.
На заседании Комиссия, рассмотрев заявку Заявителя, предоставленную представителями Заказчика, установила в заявке Заявителя согласие Заявителя исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении Запроса котировок.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой комиссии Заказчика по признанию заявки Заявителя не соответствующей требованиям извещения о проведении Запроса котировок нарушают требования статьи 78 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 6 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.
2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.
2.1. В силу пункта 1 части 1 стати 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В технической части извещения о проведении Запроса котировок Заказчиком указано: «...
2.1. Наименование Кондиционеров для установки:
	Этаж
	Тип палаты
	Марка
Кондиционера
	Тип
	Техническая
характеристика
	Количество

	5
	Люкс
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-12
	3

	5
	Стандарт
южная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-09
	12



	5
	Стандарт
северная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-09
	8

	4
	Люкс
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-12
	2

	4
	Стандарт
северная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-09
	8

	4
	Стандарт
южная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-09
	12

	3
	Люкс
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-12
	2

	3
	Стандарт
северная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-09
	8

	3
	Стандарт
южная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-09
	2

	3
	Стандарт
южная
сторона
	HAIER
	настенная сплит-система
	HSU-07
	10


...» (цитата).

Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:
·  контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе);
·  конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).
В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд.
Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого является обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции).
Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или заказчиков торгов при проведении закупок на поставки товаров для государственных нужд, установленные законодательством, также взаимосвязаны.
В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.
Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17 Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17 Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.
Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего требование при выполнении работ по установке сплит-систем кондиционирования воздуха использовать настенные сплит-системы HAIER без возможности использования эквивалента данному товары, нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2.2. В соответствии с частью 8 статьи 78 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках, подавших заявки на участие в запросе котировок, об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений Закона о контрактной системе и положений извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок), предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель
запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий.
На заседании Комиссии установлено, что Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 26.10.2017 №П2 не содержит обоснование решения об отказе участнику Запросу котировок (Заявителю) в допуске к участию в Запросе котировок, а также не содержит указания положений извещения о проведении Запроса котировок, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в Запросе котировок, которые не соответствуют требованиям, установленным извещением о проведении Запроса котировок.
Таким образом, действия Единой комиссии Заказчика, оформившей протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в Запросе котировок с нарушением положений Закона о контрактной системе, нарушают требования части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
2.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2.  Признать Единую комиссию Заказчика нарушившей требования статьи 78 Закона о контрактной системе.
3.  Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
4.  Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
5.  Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/4205-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
6.  Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.11.2017 №06/12640.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии	М.	С.	Муравьёв
Заместитель председателя Комиссии:	Н.	П.	Казакова
Член Комиссии:
О.	А. Шалимова
ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
Адрес: ул. Александра Невского, д. 1, г. Симферополь, Республика Крым, 295000 тел. (3652) 544-638, факс (3652) 252-431 e-mail: to82@fas.gov.ru
13.11.2017 №06/13001 На №22 от 30.10.2017
1. Заказчик:
Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Санаторий «Алупка» Министерства внутренних дел Российской Федерации»/ филиал ФКУЗ «Санаторий «Алупка» МВД России» «Дружба»
298500, Республика Крым, г. Алушта, ул. Чатырдагская,1


2. Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью «Мрия» 298484, г. Бахчисарай, ул. Таврическая, д. 22
Предписание по делу №06/4205-17 о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
09.11.2017 г. Симферополь
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее - Комиссия) в составе:
председателя Комиссии - заместителя руководителя Крымского УФАС России М. С. Муравьёва,
заместителя председателя Комиссии - начальника отдела контроля закупок Крымского УФАС России Н. П. Казаковой,
члена Комиссии - главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере естественных монополий и на товарных рынках Крымского УФАС России
О.	А. Шалимовой, —
на основании решения Комиссии от 09.11.2017 по делу №06/4205-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя от 30.10.2017 №22 (вх. №4784/09 от
03.11.2017) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении запроса котировок «Работы по установке сплит-систем кондиционирования воздуха в рамках капитального ремонта главного корпуса филиала ФКУЗ «Санаторий «Алупка» МВД России» «Дружба» (извещение №0875100004917000022) (далее — Запрос котировок), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью
8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014	№727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,
ПРЕДПИСЫВАЕТ:
1.  Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 26.10.2017 №П2 (далее - Протокол) и разместить информацию об отмене Протокола на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт).
2.  Единой комиссии Заказчика повторно рассмотреть заявки, поданные участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в Запросе котировок, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 09.11.2017 по делу №06/4205-17.
3.  Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 09.11.2017 по делу №06/4205-17.
4.  Заказчику при заключении контракта по итогам проведения Запроса котировок включить в контракт обязательные условия о сроках оплаты выполненных работ, о сроках приемки выполненных работ в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 09.11.2017 по делу №06/4205-17.
5.  Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 28.11.2017 предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.
6.  Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.11.2017 №06/12640.
В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Председатель Комиссии:	М.	С.	Муравьёв
Заместитель председателя Комиссии:	Н.	П.	Казакова
Член Комиссии:
О. А. Шалимова
