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[bookmark: bookmark2]РЕШЕНИЕ по делу № 010/06/105-631/2020
г. Петрозаводск
Резолютивная часть решения объявлена «15» февраля 2021 года Решение в полном объеме изготовлено «18» февраля 2021 года
Комиссия Карельского У ФАС России по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в составе:
Петров М.С. - заместитель председателя Комиссии, заместитель руководителя - начальник отдела контроля органов власти и закупок Карельского У ФАС России;
Суханов М.С. - член Комиссии, заместитель начальника отдела контроля органов власти и закупок Карельского У ФАС России;
Лайдинен О.В. - член Комиссии, ведущий специалист - эксперт отдела контроля органов власти и закупок Карельского У ФАС России;
В отсутствие представителя Заказчика (уведомлен надлежащим образом, участие представителя в рассмотрении жалобы не обеспечил);
в отсутствие представителя Заявителя (уведомлен надлежащим образом, участие представителя в рассмотрении жалобы не обеспечил);
рассмотрев жалобу ООО «Джули» на действия Заказчика - администрации муниципального образования «Медвежьегорский муниципальный район» при проведении электронного аукциона на комплексное обустройство площадки под компактную жилую застройку в сельской местности. Республика Карелия, Медвежьегорский район, деревня Толвуя (Строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов социальной сферы, обеспечивающей земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства) (извещение № 0106300000421000001) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), Административным регламентом, утверж/ц^^!^ ^иказфм

ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (Зарегистрировано в Минюсте России 27.02.2015 № 36262)
УСТАНОВИЛА:
В своей жалобе Заявитель указывает, что Заказчиком в документации об аукционе не установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства № 99).
На основании изложенного, Заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.
Заказчиком представлены письменные пояснения (вх.№ 585 от 12.02.2021), в которых он признает довод жалобы.
Документация об аукционе утверждена распоряжением администрации муниципального образования «Медвежьегорский муниципальный район» от 26.01.2021 № 41-р и размещена на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) 29.01.2021.
Номер извещения: 0106300000421000001.
Краткое наименование объекта закупки: комплексное обустройство площадки под компактную жилую застройку в сельской местности. Республика Карелия, Медвежьегорский район, деревня Толвуя (Строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов социальной сферы, обеспечивающей земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства).
Способ закупки: электронный аукцион.
Заказчик:	администрация муниципального образования «Медвежьегорский
муниципальный район».
Начальная (максимальная) цена контракта: 23 800 353,54 рублей.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 11.09.2020 №0106300010020000090-1 в адрес Заказчика поступило 2 (две) заявки, обе заявки допущены к участию в аукционе.
В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 10.02.2021 № 0106300000421000001-2 победителем признано ООО «ЖБИ» с предложением по цене контракта 21 658 321, 68 рублей.
Изучив представленные материалы, Комиссия Карельского УФАС России пришла к следующим выводам:
В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.
В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок Заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Такие дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены Постановлением Правительства от 04.02.2015 № 99 (далее - Постановление Правительства № 99).
В пункте 10.7 Информационной карты документации об аукционе Заказчиком установлено требование в соответствии с пунктом 2 (2) приложения № 1 к Постановлению Правительства № 99:
- Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.
При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
Комиссия Карельского У ФАС России приходит к выводу, что указанное требование установлено Заказчиком ненадлежащим образом, так как согласно проектной документации, в число работ, выполняемых в рамках заключаемого контракта, включены: строительство автомобильной дороги, строительство сетей водопровода.
Согласно пункту 2(1) Приложения № 1 к Постановлению № 99 к участникам закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей заказчик обязан установить дополнительное требование, а именно наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта. При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей.
Таким образом, Заказчик был обязан установить к участникам закупки дополнительные требования, предусмотренные пунктом 2.1 Постановления Правительства № 99, в связи с чем, Комиссия Карельского У ФАС России усматривает в действиях Заказчика нарушение части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, в данном случае Комиссия Карельского У ФАС России полагает нецелесообразным выдачу предписания об аннулировании закупки, так как на участие в ней поданы 2 заявки, жалоб от которых не поступало, а Заявитель не доказал нарушения своего права на участие в закупке.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Карельского У ФАС России по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд
РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу ООО «Джули» на действия Заказчика - администрации муниципального образования «Медвежьегорский муниципальный район» при проведении электронного аукциона на комплексное обустройство площадки под компактную жилую застройку в сельской местности. Республика Карелия, Медвежьегорский район, деревня Толвуя (Строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов социальной сферы, обеспечивающей земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства) (извещение №	0106300000421000001) обоснованной.
2.  В действиях Заказчика установлено нарушение части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе.
3.  Обязать администрацию муниципального образования «Медвежьегорский муниципальный район» обеспечить явку должностного лица, утвердившего документацию об аукционе, для дачи объяснений по факту вменяемого правонарушения, а также составления и подписания протокола об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Составление и подписание протокола состоится 26 февраля 2021 года в 16 часов 00 минут по адресу: г. Петрозаводск, наб. Варкауса, д. 1а, каб. 516.
Не позднее трех дней до даты составления протокола представить копию паспорта должностного лица, информацию о месте жительства и об адресе, по которому получается почтовая корреспонденция, сведения о наличии несовершеннолетних детей и лиц, находящихся на иждивении лица, привлекаемого к административной ответственности; письменные пояснения должностного лица относительно обстоятельств дела.
Также, в силу части 1 статьи 24.4, части 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе заявить ходатайство о составлении протокола в его отсутствие.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитраж
в течение 3 месяцев со дня вынесеi
Заместитель председателя Комиссии
Члены комиссии
