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РЕШЕНИЕ по делу № 034/06/105-95/2021 о нарушении законодательства о контрактной системе


Волгоград
09 февраля 2021 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской области (далее - Управление) по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в составе:
Литвинова Р.А. - председателя Комиссии, начальника отдела контроля государственных и муниципальных закупок, недобросовестной конкуренции и рекламы;

Моисеева С.В. - члена Комиссии, заместителя начальника отдела контроля государственных и муниципальных закупок, недобросовестной конкуренции и рекламы;
Гейбатовой А.Д. - члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела контроля государственных и муниципальных закупок, недобросовестной конкуренции и рекламы, с участием:
Кузнечикова И.О. - представителя Управления Росреестра по Волгоградской области на основании доверенности от 09.02.2021 № 13;
Чегановой О.Н. - представителя Управления Росреестра по Волгоградской области на основании доверенности от 26.05.2020 №51;
Федоровой Ю.С. - представителя Управления Росреестра по Волгоградской области на основании доверенности от 09.02.2021 № 14;
Кривовой Т.Н. - члена Единой комиссии Управления РОСРЕЕСТРА по Волгоградской области на основании приказа от 27.06.2017 № П/251 (в редакции приказов от 19.10.2017 № П/471 и от 08.05.2020 № П/96);
рассмотрев жалобу ИП Куц Нины Николаевны вх. 957 от 03.02.2021 на действия аукционной комиссии при проведении закупки «Поставка офисной бумаги для нужд Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области» (номер извещения 0129100005721000001),
УСТАНОВИЛА:
В Управление 03.02.2021 вх. 957 поступила жалоба ИП Куц Нины Николаевны (далее - Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении закупки «Поставка офисной бумаги для нужд Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области» (номер извещения 0129100005721000001).
Изучив доводы сторон, ознакомившись с представленными документами, и проведя внеплановую проверку в соответствии с ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), Комиссия Управления пришла к следующим выводам.
На официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) 15.01.2021 были опубликованы извещение и документация о проведении аукциона в электронной форме «Поставка офисной бумаги для нужд Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области» (номер извещения 0129100005721000001). Заказчик - Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области. Начальная (максимальная) цена контракта 2 022 032,78 российских рублей (далее - НМЦК). До участия в электронном аукционе было допущено 16 из 18 участников, подавших заявки.
Согласно доводу жалобы при рассмотрении вторых частей заявок участников закупки аукционная комиссия отклонила заявку Заявителя необоснованно, ввиду отсутствия информации о месте жительства.
Комиссией Волгоградского У ФАС России установлено следующее.
Согласно пояснениям Заказчика информация о месте жительства, или указания на то, что указанный адрес является местом жительства, не представлено. Документов
и информации, позволяющих сделать однозначный вывод о том, что указанный адрес является местом жительства, в составе заявки также не содержится.
Согласно частям 2, 5, 6 статьи 66 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.
Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:
1)  наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;
2)  документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);
3)  копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;
4)  решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;
5)  документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких документов;
6)  документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).
Требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
Согласно части 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также информацию и электронные документы этих участников, предусмотренные частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального закона. При этом при проведении электронного аукциона в случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона проектной документации оператор электронной площадки также направляет заказчику предусмотренные частью 3.1 статьи 66 настоящего Федерального закона первые части заявок таких участников. В течение указанного срока оператор электронной площадки обязан направить участникам соответствующие уведомления.
В соответствии с частями 1, 2, 6, 7 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.
Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2)  несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
3)  предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 29.01.2021 № 0129100005721000001-2-1 указано следующее обоснование принятого Единой комиссией решения о признании заявки ИП Куц Нины Николаевны несоответствующей требованиям документации об электронном аукционе.
В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ Документацией об электронном аукционе в пп. 1 п. 24 Информационной карты (в Разделе 3 Документации) установлено требование о том, что в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе участник представляет, в частности, информацию:	«место жительства (для физического лица)».
Следовательно, Участник как физическое лицо (являющееся индивидуальным предпринимателем) был обязан указать в заявке свое место жительства. Участник в документах заявки указал следующее:
«Юридический адрес: 347630,Ростовская обл., Сальский район, г.Сальск, ул. Социалистическая 168/10
Фактический адрес: 347630,Ростовская обл., Сальский район, г.Сальск, ул.Социалистическая 168/10
Почтовый адрес (для корреспонденции): 347630,Ростовская обл., Сальский район, г.Сальск, ул.Социалистическая 168/10»
Информации о месте жительства, или указания на то, что указанный адрес является местом жительства, не представлено. Документов и информации, позволяющих сделать однозначный вывод о том, что указанный адрес является местом жительства, в составе заявки также не содержится. В электронной форме заявки участника в графе «Адрес местонахождения участника размещения заказа» указано: «Российская Федерация, ОБЛ РОСТОВСКАЯ, Г САЛЬСК, ,». Однако согласно абз. 8 ст. 2 Закона РФ от 25.06.1993 N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" место жительства - жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства. Следовательно, в силу пункта 1 части 5 статьи 66 Закона № 44-ФЗ в качестве информации о месте жительства вместо «Российская Федерация, ОБЛ РОСТОВСКАЯ, Г САЛЬСК, ,» должны были быть указаны город проживания, улица, номер дома и номер квартиры/комнаты (при наличии). Таким образом, Участник в составе заявки информацию о месте жительства не предоставил, что нарушает требования, установленные пунктом 1 части 5 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ.
На основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона №44-ФЗ (непредставление информации, предусмотренной частью 5 статьи 66 44-ФЗ) заявка участника - Индивидуального предпринимателя Куц Нины Николаевны - на участие в электронном аукционе признается несоответствующей требованиям, установленным документацией об электронном аукционе.
Согласно пунктам 1, 3 статьи 23 Гражданского Кодекса РФ (далее - ГК РФ) гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, за исключением случаев, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта.
К предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, соответственно применяются правила настоящего Кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения.
В пункте 2 статьи 54 ГК РФ установлено, что место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, уполномоченных выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или учредительного документа, если иное не установлено законом о государственной регистрации юридических лиц.
Согласно части 3 статьи 8 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Федеральный закон № 129-ФЗ) государственная регистрация индивидуального предпринимателя осуществляется по месту его жительства.
Понятие «место нахождение индивидуального предпринимателя» в законодательстве, в том числе в Федеральном законе № 129-ФЗ, не применяется, а установлено понятие «место жительства индивидуального предпринимателя».
Таким образом, правила ГК РФ, регулирующие деятельность юридических лиц в данном случае не применимы к индивидуальным предпринимателям, так как Федеральным законом №	129-ФЗ предусмотрено различное правовое
регулирование в отношении государственной регистрации индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.
В своей жалобе ИП Куц Нина Николаевна указывает, что к основным документам направляемым во второй части заявки, также автоматически загружается выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.
Однако, в соответствии с частью 8 статьи 66 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 8.1 настоящей статьи, направляется участником такого аукциона оператору электронной площадки в форме двух электронных документов, содержащих части заявки, предусмотренные частями 3 и 5 настоящей статьи. Указанные электронные документы подаются одновременно.
Следовательно, ИП Куц Нина Николаевна должна была самостоятельно указать адрес места жительства во второй части заявки.
Таким образом, довод Заявителя о том, что его заявка на участие в электронном аукционе № 0129100005721000001 была неправомерно признана несоответствующей не подтвердился. Действия единой комиссии в части признания заявки ИП Куц Нины Николаевны несоответствующей документации об электронном аукционе соответствуют положениям Закона о контрактной системе.
В связи с чем, довод Заявителя также не находит своего подтверждения и является необоснованным.
Руководствуясь главой 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
РЕШИЛА:
Признать жалобу ИП Куц Нины Николаевны вх. 957 от 03.02.2021 на действия аукционной комиссии при проведении закупки «Поставка офисной бумаги для нужд Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области» (номер извещения 0129100005721000001) необоснованной.




Председатель Комиссии
Члены Комиссии




Решение Комиссии может быть обжаловано в Арбитражный суд Волгоградской области в течение трех месяцев со дня его принятия.
Гейбатова А.Д.
24-22-64

