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Резолютивная часть оглашена: 31.07.2020


Решение в
полном объеме изготовлено: 05.08.2020
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея по контролю в сфере закупок (далее - КомисЬия У ФАС) в составе: председателя Комиссии УФАС - Женетля А.Ш., заместителя руководителя Управления, членов Комиссии УФАС: Вдовиной O.Kt)., начальника отдела Управления, Блягоза Р.Х. и Пшизова М.А., ведущих специалистов-экспертов Управления, с участием представителей: Заявителя - АО «Научно-промышленная компания «Высокие технологии и стратегические системы» (далее - Заявитель) Аношкиной Е.С. (доверенность от 29.04.2020), Заказчика - Администрация Главы Республики Адыгея и Кабинета Министров Республики Адыгея (далее - Заказчик) Матыжева Х.А. (доверенность от 13.07.2020), Тешевой Н.А. (доверенность от 13.07.2020), Костыгина В.А. (доверенность от 30.07.2020), Семенцова М.В. (доверенность от 30.07.2020), ПАО «МегаФон» Свиридовой Ю.В. (доверенность от 22.06.2019), рассмотрев жалобу Заявителя на положения документации открытого
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конкурса в электронной форме на выполнение работ по созданию ситуационного центра Главы Республики Адыгея, создаваемого в рамках системы распределенных ситуационных центров (извещение №0176200005520000985) (далее - Конкурс), проведя внеплановую проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению» государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее - Административный регламент)
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее - Адыгейское УФАС России) 24.07.2020 поступила жалоба Заявителя, в которой указано, что положения Конкурсной документации не соответствуют положениям Закона о контрактной системе по следующим основаниям:
1.  Заказчиком нарушены правила формирования начальной (максимальной) цены контракта.
2.  В составе документации на выполнение работ по созданию ситуационного центра Главы Республики Адыгея, создаваемого в рамках системы распределенных ситуационных центров отсутствуют результаты работ, выполненных в рамках проектирования ситуационного центра Главы Республики Адыгея.
Таким образом, Заказчик препятствует реализации принципа конкуренции посредством предоставления преимуществ участнику закупки, являющемуся победителем закупки на выполнение работ по проектированию ситуационного центра Главы Республики Адыгея.
3.  Заказчик в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 г. № 1236 «Об установлении запрета на ; допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» указал программные обеспечения в Части V Конкурсной документации, а именно: ПО «Гиперактивный интерфейс»; КАМИ-ГИС Автор, не зарегистрированные в Едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных.
4.  В разделах 5.1.1, 5.1.3, 5.1.4 - 5.1.7, 5.1.11-5.1.13 Технического задания (Приложение №1 к Части IV Описание объекта закупки) имеются ссылки на пункты Приложения №1, в которых указаны расширенные требования. Пункты Приложения №1 не относятся к теме вышеуказанных разделов. Таким образом, в Конкурсной документации Заказчиком допущены разночтения.
5.  В инструкции по заполнению заявки на участие в открытом конкурсе в
одновременно и союзом
конкретное значение.»
Данная формулировка имеет неоднозначную трактовку. В Приложении № 2 Части IV документации отсутствуют позиции со значением показателя «а также одновременно и союзом «и». Таким образом не ясно из требований инструкции по заполнению заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме, какое указывается значение показателя при наличии знаков «<», «>», «<», «>» (в различных комбинациях), но при отсутствии союза «и».
Неоднозначная трактовка положений инструкции ijijo заполнению заявки на Конкурсе в электронной участника
форме комиссией
приводит к повышению заказчика, а также
участие в открытом вероятности отклонения заявки ограничению конкуренции.
На основании изложенного Заявитель просит признать ж:алобу обоснованной, обязать Заказчика внести изменения в Конкурсную документацию.
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия УФАС установила следующее.
Уполномоченным органом на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт) 03.07.2020 размещены извещение о проведении закупки и документация Конкурса.
Начальная (максимальная) цена контракта - 44 983 028,35 руб.
Источник финансирования - республиканский бюджет на 2020 год.
Конкурсная документация утверждена заместителем! руководителя администрации Главы Республики Адыгея М.А. Тлиновым - 03.07.2020.
1.  Согласно пункту 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют в отношении определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчйком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
Таким: образом, рассмотрение доводов Заявителя о несоблюдении требований к определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта не относится к полномочиям антимонопольных органов, следовательно, в данной части жалоба Комиссией УФАС не рассматривается.
2.  Закупка на выполнение работ по проектированию ситуационного центра Главы Республики Адыгея (Извещение от 15.10.2019 №0176200005519001927) была проведена Заказчиком в соответствии с нормами, установленными частью 2 статьи 84 Закона о контрактной системе, с применением закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в связи с тем, что в документации о закупке и контракте (его проекте) содержатся сведения которые составляют государственную тайну.
В соответствии с частью 7 статьи 103 Закона о контрактной системе сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении контрактов,
электронной форме, размещенной в п.23 Части II документации, указано:
«Если в техническом задании значение позиции установлено по КТРУ, и сопровождается знаками «<», «>», «<», «>» (в различных комбинациях), а также
«и», участником аукциона в заявке устанавливается







































составляющие государственную тайну, включаются в отдельный реестр контрактов, порядок ведения которого устанавливается Правительством Российской Федерации. Указанные сведения не подлежат опубликованию в средствах массовой информации и размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Согласно части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе сведения, составляющие государственную тайну, в единой информационной системе не размещаются.
Таким образом, в соответствии с действующим законодательством для Заказчика установлен запрет на размещение для общего доступа в единой информационной системе документации, полученной в ходе исполнения контракта содержащего сведения, составляющие государственную тайну.
Кроме того, в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:	документация о закупке при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности.
Между тем, данная закупка не относится к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту либо сносу объекта капитального строительства.
На основании изложенного, Комиссия УФАС признает второй довод Заявителя необоснованным.
3.  ПО «КАМИ-ГИС Автор» входит в состав ПО «КАМИ-ГИС» (свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ № 2017663951, дата государственной регистрации в Реестре программ для ЭВМ 13 декабря 2017 г.) и входит в реестр Российского программного обеспечения, регистрационный номер 4841 от 03 декабря 2018.
Свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ ПО «Гиперактивный интерфейс» № 2009616999 зарегистрировано в Реестре программ для ЭВМ 21 декабря 2.009 г., что удовлетворяет требованиям: части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе и порядка, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 г. № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Остальное Г10 не значится в реестре российских программ, в связи с чем Заказчиком подготовлено обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд конкурсной документации. (Часть VII. Конкурсной документации).
Таким образом, жалоба Заявителя в данной части является необоснованной.
4.  В разделах 5.1.1, 5.1.3, 5.1.4 - 5.1.7, 5.1.11-5.1.15 Технического задания (Приложение №1 к Части IV Описание объекта закупки) имеются ссылки на пункты Приложения №1, в которых указаны расширенные требования (пункты 2.1-2.5, 2.14,

2.16-2.19, 2.25, 2.6 - 2.13, 2.15, 2.20-2.23, 2.24, 2.26-2.30, и так далее).
Между тем, вышеуказанные пункты содержатся в Приложении №2 к Части IV Описание объекта закупки.
По мнению Комиссии УФАС, в Техническом задании Приложении №1 к Части IV Описание объекта содержится техническая ошибка (указан неверный номер приложения), соответствующая отсылочная информация содержится в Приложении №2 к Части IV Описание объекта закупки.
При таких обстоятельствах, Комиссия УФАС признает четвертый довод жалобы необоснованным.
5. В пункте 23 Информационной карты указано следующее: «Если в техническом задании значение позиции установлено по КТРУ, и сопровождается знаками {<<», «>»,«<», «>» (в различных комбинациях), а так же одновременно и союзом «р», участником аукциона в заявке устанавливается конкретное значение».
В Приложение №2 к Части IV. Описание объекта закупки отсутствуют позиции со значением показателей, сопровождающиеся знаками «<», «>»,«<», «>» (в различных комбинациях), а так же одновременно и союзом «и».
При этом, Комиссией УФАС установлено, что разъяснение положений Конкурсной документации от 20.07.2020 №1, размещенное в ЕИС, содержит, в том числе, следующий ответ Заказчика: "если в позиции нет союза «и», то участник указывает конкретное значение".
При таких обстоятельствах, Комиссия УФАС пришла к выводу о том, что жалоба в данной части является необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, усруг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентов] Комиссия У ФАС
РЕШИЛА:
Признать жалобу АО «НПК «ВТ и СС» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


III. Женетль О.К). Вдовина Р.Х. Блягоз М. А. Пшизов
Председатель Комиссии Члены Комиссии:
