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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы 
по Свердловской области

ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014
тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84
e-mail: to66@fas.gov.ru

______________  №  ____________
                   На  №              от     

 Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Свердловской области "Ирбитская центральная городская больница"
623854, Свердловская обл., г. Ирбит, 
ул. Комсомольская, 72

Департамент государственных закупок Свердловской области 
620095, Свердловская обл., г. Екатеринбург,
ул. Малышева, 101

ООО «ПРОФСЕРВИС»
119590, г. Москва, ул. Минская, д.1Г, корп.1, пом. ХIV, комн.1





РЕШЕНИЕ
по жалобе  № 1677-З

г. Екатеринбург	                                                                                            07.11.2016г. 
 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по контролю в сфере закупок  (далее по тексту – Комиссия) в составе:
*
при участии представителей:
*

рассмотрев жалобу ООО «ПРОФСЕРВИС» (119590, г. Москва, ул. Минская, д.1Г, корп.1, пом. ХIV, комн.1) о нарушении заказчиком  в лице Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Свердловской области "Ирбитская центральная городская больница" (623854, Свердловская обл., г. Ирбит, ул. Комсомольская, 72), уполномоченным органом в лице Департамента государственных закупок Свердловской области (620095, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Малышева, 101), его комиссией  при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона (извещение №0162200011817001666) на источник бесперебойного питания, Федерального Закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии со статьей 106 Закона о контрактной системе,
                                                              УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО «ПРОФСЕРВИС» (вх. №01-19673 от 01.11.2017 г.) о нарушении заказчиком  в лице Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Свердловской области "Ирбитская центральная городская больница", уполномоченным  органом в лице Департамента государственных закупок Свердловской области, его комиссии при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона (извещение №0162200011817001666) на источник бесперебойного питания Закона о контрактной системе, соответствующая требованиям статьи 105 Закона о контрактной системе. 
В своей жалобе заявитель ООО «ПРОФСЕРВИС»  указал, что положения документации в части описания объекта закупки,  разъяснения положения документации   о проведении электронного аукциона нарушают требования  Закона о контрактной системе.
Представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, просили признать ее необоснованной. 
Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном ст.106 Закона о контрактной системе. Проведя анализ представленных материалов на рассмотрение жалобы, Комиссия  пришла к следующим выводам.
 20.09.2017 года на официальном сайте опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №0162200011817001666 и документация об аукционе, в редакции от 17.10.2017г.
 Начальная максимальная цена контракта составила 3 082 100,00  рублей.
Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе закреплено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
В соответствии с ч. 1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
 2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.
В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с ч.3 ст. 13 Закона о контрактной системе в соответствии с настоящим Федеральным законом заказчиками осуществляются закупки для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а именно для: выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов, за исключением выполняемых в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей статьи функций и полномочий.
Описание объекта закупки устанавливается заказчиком самостоятельно,  исходя из его потребностей,   а так же в соответствии с обязательными требованиями к описанию объекта закупки,  установленными ст. 33 Закона о контрактной системе.
Частью 2 «описание объекта закупки» определен объект закупки, его технические и качественные характеристики, а именно: источник бесперебойного питания.
Цель поставки  - поддержание  гарантированного питания компьютерного томографа Aquilion 16 модели TSX-101A/GC Тошиба серийный номер GCD 08*3355  2008 года выпуска  при неисправностях в электросети.
На заседании Комиссии представитель заказчика пояснила, что предметом электронного аукциона   №0162200011817001666     является   	источник бесперебойного питания. Лот сформирован с учетом потребностей Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Свердловской области "Ирбитская центральная городская больница", коммерческих предложений поступивших в адрес заказчика  и соответствует требованиям действующего законодательства. Заявленным требованиям соответствуют минимум 2 товара, а именно:  Трехфазный ибп Borri B9000 125 FXS (страна происхождения Италия) и Jovyatlas delta 125-8 (страна происхождения Германия) о чем свидетельствует  руководство по эксплуатации указанных товаров.
 Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, доказательств обратного Комиссии Свердловского УФАС не представил, ввиду чего, довод не находит своего подтверждения.
Согласно ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.
В соответствии с ч.4 ст. 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть (часть 5 статьи 65  Закона о контрактной системе).
Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней (часть 6 статьи 65  Закона о контрактной системе).
Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что запросы о разъяснении положений документации о проведении электронного аукциона направленные в адрес заказчика размещены в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, ввиду чего нарушений в действиях заказчика не усматривается.
На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,
                                                               Р Е Ш И Л А:

     1.Жалобу ООО «ПРОФСЕРВИС»  признать необоснованной.
             2.В действиях заказчика в лице Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Свердловской области "Ирбитская центральная городская больница", уполномоченного органа в лице Департамента государственных закупок Свердловской области  нарушений  Закона о контрактной системе не выявлено. 
              3.Заказчику в лице Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Свердловской области "Ирбитская центральная городская больница", уполномоченному органу в лице  Департамента государственных закупок Свердловской области предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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