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РЕШЕНИЕ 
по делу № 056/06/105-496/2026

29 апреля 2026 года                                                                                            г. Оренбург

Резолютивная часть решения оглашена 29 апреля 2026 года 
Решение в полном объеме изготовлено 05 мая 2026 года 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе: 

Председателя Комиссии: Решетовой Н.Ю. 
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Членов Комиссии: Кузьменко А.А., Алехина И.А.,
в  присутствии  посредством  видео-конференц-связи  представителя

Муниципального учреждения администрация города Медногорска – В.Е. Миклуцана
(по доверенности), 

в отсутствие представителей ООО «За достойную жизнь», МБУДО «Детская
школа искусств города Медногорска», о дате, времени и месте рассмотрения жалобы
извещены надлежащим образом, 

рассмотрев жалобу ООО «За достойную жизнь» на действия МБУДО «Детская
школа  искусств  города  Медногорска»  при  проведении  запроса  котировок  в
электронной форме на поставку музыкальных инструментов (пианино) (извещение
№ 0153300012226000032),

УСТАНОВИЛА:

27.04.2026  г.  в  Оренбургское  УФАС  России  посредством  единой
информационной системе поступила жалоба ООО «За достойную жизнь» (далее –
Заявитель) на действия МБУДО «Детская школа искусств города Медногорска» при
проведении  запроса  котировок  в  электронной  форме  на  поставку  музыкальных
инструментов (пианино) (извещение № 0153300012226000032).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  -  Закон  о
контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу - администрации города
Медногорска выставлено требование о приостановлении осуществления закупки в
части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.

Согласно  доводам  жалобы,  Заказчиком  установлены  характеристики
закупаемых  товаров,  совокупность  которых  соответствует  товару  единственного
производителя, что препятствует подаче заявки на участие в закупке. 

Согласно представленным письменным пояснениям, Заказчик просил жалобу
признать  необоснованной,  пояснив,  что  характеристикам,  установленным  в
техническом задании, соответствуют музыкальные инструменты производства ООО
«Нева-Саунд»  и  ООО  «Руспианино».  При  описании  объекта  закупки  Заказчик
исходил  из  требований,  установленных  Законом  о  контрактной  системе.  Иные
доводы  жалобы  носят,  по  мнению  Заказчика,  носят  абстрактный  характер  и  не
содержат  указания  на  конкретные  действия  Заказчика,  которые  противоречат
законодательству о контрактной системе. 

Представитель  Уполномоченного  органа  жалобу  просил  признать
необоснованной,  поддержав  пояснения  Заказчика  в  полном  объеме,  указав,  что
закупка осуществляется в рамках национального проекта «Семья».

В  рассмотрении  жалобы  объявлялся  перерыв  до  29.04.2026  г.,  сторонам
предлагалось  представить  дополнительные  доказательства  в  обоснование  своих
доводов.  После  перерыва  запрошенные  сведения  Заказчиком  и  Уполномоченным
органом представлены. Заявителем запрошенная информация не представлена. 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст.
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99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России,  проанализировав представленные документы в их совокупности и
взаимосвязи, пришла к следующим выводам:

16.04.2026  года  на  официальном  сайте  Российской  Федерации  (единая
информационная  система)  для  размещения  информации о  размещении закупок  в
сети  Интернет  www.zakupki.gov.ru  и  на  электронной  площадке  было  размещено
извещение  о  проведении  запроса  котировок  в  электронной  форме  на  поставку
музыкальных инструментов (пианино) (извещение № 0153300012226000032).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 895 000,00 рублей.
Согласно  ст.  7  Закона  о  контрактной  системе  в  Российской  Федерации

обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе  в  сфере  закупок.  Открытость  и  прозрачность  информации,  указанной  в
части  1  настоящей статьи,  обеспечиваются,  в  частности,  путем ее  размещения  в
единой  информационной  системе.  Информация,  предусмотренная  настоящим
Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна
быть полной и достоверной. 

Согласно части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система
в  сфере  закупок  направлена  на  создание  равных  условий  для  обеспечения
конкуренции  между  участниками  закупок.  Любое  заинтересованное  лицо  имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными  правовыми  актами  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В соответствии со статьей 10 Закона о  контрактной системе заказчики при
планировании  и  осуществлении  закупок  должны  исходить  из  приоритета
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  путем  закупок
инновационной и высокотехнологичной продукции.

Согласно части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе государственные
органы,  органы  управления  государственными  внебюджетными  фондами,
муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях,
установленных  настоящим  Федеральным  законом,  при  планировании  и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Электронный  запрос  котировок  начинается  с  размещения  в  единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в
закупке  должна  содержать  информацию  и  документы,  предусмотренные
подпунктами «м» - «п» пункта 1, подпунктами «а» - «в» пункта 2, пунктом 3 или
пунктом 4, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка
также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом
«д» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона (часть 1 статьи 50
Закона о контрактной системе). 

Согласно п.15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
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размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки, содержащее информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в
том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении
товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,
ограничение, преимущество установлены в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи
14 настоящего Федерального закона в отношении товара (в том числе поставляемого
при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно  извещению  №  0153300012226000032  установлено  ограничение
закупок  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  выполняемых работ,
оказываемых услуг иностранными лицами,  следовательно Заказчик при описании
объекта закупки руководствуется положениями  ч. 1.1 ст. 33 Закона о контрактной
системе

В соответствии с п.1 ч.2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  настоящим  Федеральным
законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона. 

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
Заказчик  в  случаях,  предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом,  при
описании  объекта  закупки  должен  руководствоваться  следующим  правилом:  в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные характеристики,  эксплуатационные характеристики объекта  закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара,  требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. 

В силу ч. 1.1 ст.33 Закона о контрактной системе при описании являющегося
объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой
работы,  оказании  закупаемой  услуги),  в  отношении  которого  установлены
предусмотренные  пунктом  1  части  2  статьи  14  настоящего  Федерального  закона
запрет,  ограничение  или  преимущество,  указываются  характеристики  товара
российского происхождения. 

Из совокупного толкования п.1,2 ч.1, ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе
следует,  что  описание  объекта  закупки должно носить  объективный характер,  то
есть быть продиктовано истинными потребностями заказчика,  а  также исключать
любую  возможность  необоснованного  ограничения  количества  потенциальных
участников  закупки  установлением  в  извещении  о  проведении  закупки  заведомо
неисполнимых требований  либо  требований,  удовлетворить  которые  может  лишь
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ограниченный  круг  лиц  (при  отсутствии  доказательств  действительной
необходимости в установлении таких требований). 

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона, при осуществлении закупки путем
проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее наименование  объекта  закупки,  информация (при наличии),
предусмотренная  правилами  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  установленными  в
соответствии с  частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона,  указание (в
случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. 

В соответствии с ч. 6 ст.23 Закона порядок формирования и ведения в единой
информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила  использования
указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.  Во
исполнение  ч.6  ст.23  Закона  Правительством  Российской  Федерации  принято
Постановление  от  08.02.2017  №145  «Об  утверждении  Правил  формирования  и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  и  Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Правила). 

Пункт 4 Правил закрепляет, что заказчики обязаны применять информацию,
включенную  в  позицию  каталога  в  соответствии  с  подпунктами  «б»-«и»  п.10
Правил,  утвержденных постановлением Правительства  Российской  Федерации  от
08.02.2017 №145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При
этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать
информацию,  включенную  в  соответствующую  позицию,  в  том  числе  указывать
согласно такой позиции следующую информацию: 

а) наименование товара, работы, услуги; 
б)  единицы  измерения  количества  товара,  объема  выполняемой  работы,

оказываемой услуги (при наличии); 
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). 
В Извещении установлен код каталога товаров, работ, услуг (далее – КТРУ)

закупаемого товара:32.20.11.120-00000001 Пианино акустическое.
В  описании  объекта  закупки  Заказчиком  установлены  характеристики

закупаемого  товара,  предусмотренные  выбранным  кодом  КТРУ,  в  т.ч.
дополнительные. 

В силу ч.  2  ст.  19 Закона для целей настоящей статьи под требованиями к
закупаемым  заказчиком  товарам,  работам,  услугам  понимаются  требования  к
количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и
иным  характеристикам  товаров,  работ,  услуг,  позволяющие  обеспечить
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государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров,
работ,  услуг,  которые имеют избыточные потребительские свойства или являются
предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При  этом  антимонопольный  орган  не  наделен  полномочиями  проверять
потребность  Заказчика  для  решения  возложенных  на  него  задач.  Аналогичная
правовая  позиция  изложена  в  Постановлении  Арбитражного  суда  Северо-
Кавказского округа от 10.02.2021 № Ф08-12521/2020 по делу № А53-13738/2020.

Исходя  из  положений  законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере
закупок,  ФАС  России  выработана  правовая  позиция,  согласно  которой  объект
закупки  должен  быть  сформирован  таким  образом,  чтобы  совокупности
характеристик товара соответствовало как минимум два производителя (Письмо от
19.04.2023г. № ПИ/30510/23). 

Уполномоченным  органом  в  материалы  дела  представлены  письменные
пояснения  с  приложением  подтверждающих  документов,  согласно  которым
сформированному  описанию  объекта  закупки,  соответствуют  товары  различных
производителей, а именно: 

- пианино акустическое «Композитор», производитель — ООО «Нева-Саунд»
(реестровый номер № 10314066);
-   пианино  акустическое  Феникс  Ф-121,  производитель  —  ООО  «Руспианино»
(реестровый номер № 10447828).
 Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, доказательства в подтверждение
довода  жалобы о  соответствии характеристикам,  указанным в  извещении,  товара
одного производителя, в материалы дела не представил.  

В  ходе  рассмотрения  жалобы,  доводы  Заявителя  о  неправомерности
установления  Заказчиком  оспариваемых  характеристик  и  лишения  Заявителя
возможности подать заявку на участие в закупке,  не нашли своего подтверждения. 

На  основании  изложенного,  руководствуясь  ч.  3,  ч.  22  ст.  99  Закона  о
контрактной системе, Комиссия, 

РЕШИЛА: 

Жалобу  ООО «За  достойную жизнь»  на  действия  МБУДО «Детская  школа
искусств города Медногорска» при проведении запроса  котировок в  электронной
форме  на  поставку  музыкальных  инструментов  (пианино)  (извещение  №
0153300012226000032) признать необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со
дня его принятия. 

Председатель комиссии
Н.Ю. Решетова
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Члены комиссии: А.А. Кузьменко

И.А. Алехин

тел.(3532)78-66-20
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