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ГУЗ «Ульяновская областная детская клиническая больница им. политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева»
432011, г. Ульяновск, ул. Радищева, д. 42
uodkb@mz73.ru; dogovor.odkb@mail.ru (
решение по делу № 073/06/105-386/2026
)




РЕШЕНИЕ
04.05.2026                                                                                                  Дело № 073/06/105-386/2026
г. Ульяновск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области по контролю закупок в составе:

	председателя комиссии:
	- заместителя руководителя управления <…>,

	
членов комиссии:


в присутствии 
(с использованием 
системы видео-конференц-связи),

	
- заместителя руководителя управления – начальника отдела <…>,
- старшего специалиста 1 разряда <…>,

- от ГУЗ «Ульяновская областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева»:
- <…> (доверенность № 167 от 23.03.2026),
- <…> (доверенность № 165 от 22.03.2026),



[bookmark: _Hlk227762775]рассмотрев дело № 073/06/105-386/2026 по жалобе ИП Н<…> (далее - заявитель) на положения извещения о проведении электронного аукциона № 0368200019626000077 (наименование объекта закупки – «Холодильник фармацевтический»; заказчик – Государственное учреждение здравоохранения «Ульяновская областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф. Горячева» (далее – заказчик); начальная (максимальная) цена контракта – 535 500,00 руб., дата окончания подачи заявок – 27.04.2026) по признакам нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в порядке, предусмотренном главой 6 Закона о контрактной системе,
УСТАНОВИЛА:
Вх. № 2735/26 от 24.04.2026 (дата размещения в ЕИС – 24.04.2026) в Ульяновское УФАС 
[image: ]
 (
2026-2469
)
России поступила жалоба ИП Н<…> на положения извещения о проведении электронного аукциона № 0368200019626000077.
Содержание жалобы составило указание на то, что описание объекта закупки составлено с нарушением требований законодательства, так как товару соответствует единственный производитель, заказчиком вклеены дополнительные характеристик товара, не предусмотренные КТРУ без достаточного обоснования их включения. Заявитель также указывает на нарушение порядка дачи разъяснений положений извещения.

Вх. № 2809-ЭП/26 от 29.04.2026 в Ульяновское УФАС России от заказчика поступили пояснения, содержащие указание, в том числе на следующее.
Извещение об осуществлении закупки сформировано в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.  Характеристики товара, указанные в извещении, в том числе дополнительные, были сформированы на основании потребности заказчика с учетом специфики деятельности, извещению соответствует товар производства АО «ПОЗиС» и «Циндао Хайер Биомедикал Ко., Лтд.».

На заседании Комиссии 30.04.2026, проводимом в дистанционном режиме, представитель заказчика не согласился с доводами жалобы, поддержал представленные письменные возражения.  В рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 15 час. 00 мин. 04.05.2026 для документального анализа материалов дела.

Комиссией Ульяновского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы ИП Н<…> установлено следующее.
В единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 17.04.2026 было опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № 0368200019626000077, наименование объекта закупки – «Холодильник фармацевтический» (начальная (максимальная) цена контракта – 535 500,00 руб.).
20.04.2026, 22.04.2026 заказчиком были опубликованы разъяснения положений извещения. 
Согласно протоколу проведения аукциона и подачи ценовых предложений от 27.04.2026 на участие в указанной закупке поступило 6 заявок, цена была снижена на 12 %.
В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от 29.04.2026 заявки двух участников закупки были признаны несоответствующей требованиям извещения и законодательства, определен победитель.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия приняла решение признать жалобу ИП Н<…> обоснованной в части нарушения порядка формирования описания объекта закупки.  При этом Комиссия исходила из следующего.

1. Согласно части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.  Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом в соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.  Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик размещает в составе извещения об осуществлении закупки описание объекта закупки, сформированное в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).  В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что не допускается включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена Законом о контрактной системе.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила формирования и ведения КТРУ), правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила использования КТРУ).
Из пункта 4 Правил использования КТРУ следует, что заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога с указанной в ней даты начала обязательного применения.  При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.
Согласно пункту 6 Правил в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Комиссия, проанализировав извещение о проведении рассматриваемой закупки, а также электронные документы, являющиеся приложением к данному извещению, установила, что заказчиком осуществляется закупка холодильников фармацевтических (КТРУ - 28.25.13.116-00000016).
При этом, запрет на включение в описание объекта закупки установленный подпунктом «а» пункта 5 Правил использования КТРУ на спорную закупку не распространяется, и заказчик вправе включить в описание объекта закупки дополнительные характеристики, не предусмотренные КТРУ.
Извещение об осуществлении закупки № 0368200019626000077, а также приложение к нему «Описание объекта закупки.xls» содержат требования к закупаемым товарам, а также указание на обоснование включения дополнительной информации в сведения о товаре, работе, услуге: «Для открытия и закрытия двери; Сигнал предупреждает пользователя о проблеме вовремя, чтобы исправить ситуацию. Помогает заметить случайно открытую дверь; Благодаря подсветке можно быстрее находит нужные лекарственные препараты. Это сокращает время утечки холодного воздуха и снижает нагрузку на компрессор — в результате тратится меньше электроэнергии.; Чтобы защитить содержимое от неутверждённого доступа. Он не позволяет посторонним лицам вскрыть камеру с препаратами без присутствия специалиста.; Необходимость включения характеристик обусловлена потребностью Заказчика; Влияют на организацию хранения лекарственных средств и соблюдение нормативных требований. Полки позволяют выделить отдельные зоны для разных категорий препаратов.; Необходимость включения характеристик обусловлена потребностью Заказчика; Дает возможность увеличения полезной емкости и разделения препаратов.».
Комиссия Ульяновского УФАС России отмечает, что Правилами использования КТРУ, в частности пунктом 6, не установлены требования к форме или содержанию предоставления обоснования установления дополнительных характеристик.
В то же время, иное видение заявителем порядка подготовки обоснования необходимости использования таких дополнительных характеристик не свидетельствует о нарушении заказчиком положений пункта 6 Правил использования КТРУ, а также Закона о контрактной системе.
При этом Закон о контрактной системе не содержит требований к заказчику о публикации документального подтверждения его потребности в рамках извещения о проведении закупки.  Законодательство также не устанавливает требований к форме подтверждения потребности заказчика, и заказчик вправе самостоятельно определить форму такого обоснования с учетом требований законодательства о защите персональных данных.
При отсутствии законодательных требований к обоснованию необходимости установления дополнительных характеристик Комиссия Ульяновского УФАС России не может прийти к выводу, что приведенное заказчиком в описании объекта закупки обоснование таковым не является.
Заказчик представил пояснения, из которых следует, что необходим к поставке товар именно с такими характеристиками, которые позволят удовлетворить его потребность в полном объеме.  При закупке только такого товара может быть обеспечен принцип эффективности закупки.  Представители заказчика также просили обратить внимание, что требование к установленным характеристикам товара обусловлены потребностью лечебного учреждения, уровнем и спецификой оказания медицинской помощи.  
Системное толкование норм Закона о контрактной системе позволяет сделать вывод о том, что заказчик вправе предъявлять такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, которые соответствуют его потребностям с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств, но не способствуют ограничению количества участников закупки.  При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки, уточнить его характеристики, поскольку потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении соответствующих требований.
Закон о контрактной системе не содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в извещение о проведении электронного аукциона требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, равно как и норм, обязывающих заказчика устанавливать в извещении, вопреки его потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые соответствовали бы всем существующим видам товаров, работ, услуг.
В случае неустановления в извещении о проведении электронного аукциона иных дополнительных характеристик к поставляемому товару цель проведения закупки не будет достигнута, а потребности заказчика не будут удовлетворены.
Комиссия обращает внимание, что сами по себе действия заказчика по установлению дополнительных характеристик товара не противоречат требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, поскольку, во-первых, из буквального содержания части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе прямо следует возможность заказчика использовать при составлении описания объекта закупки показатели, позволяющие определить соответствие закупаемого товара установленным заказчиком требованиям, во-вторых, установление таких характеристик сопровождается соответствующим обоснованием, прямо предусмотренным пунктом 6 Правил использования КТРУ.
Учитывая вышеприведенные обстоятельства, рассматриваемые действия заказчика по обоснованию необходимости использования в описании объекта закупки дополнительных характеристик приобретаемых товаров, которые не предусмотрены соответствующими позициями КТРУ, совершены во исполнение требований пункта 6 Правил использования КТРУ, при том обстоятельстве, что какие-либо определенные критерии, требования к формированию такого обоснования Правилами использования КТРУ не установлены.
Из совокупности положений Закона о контрактной системе следует, что установление требований к техническим, функциональным характеристикам товара, работ, услуг, а также иных показателей, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг существующим потребностям, является прерогативой заказчика.
Закон о контрактной системе не содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в закупку требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, и, обязывающих заказчика устанавливать в извещении такие требования к характеристикам объекта закупки, вопреки его потребностям.
Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения закупок, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников закупки, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Предметом электронного аукциона является поставка товара, а не изготовление предмета закупки, поэтому участником закупки могло выступать любое юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе лицо, не являющееся производителем требуемого к поставке товара, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и удовлетворяющий потребностям заказчика.  Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям заказчика, не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа участников закупки.
По смыслу статьи 33 Закона о контрактной системе, при формировании технического задания заказчику в рамках Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению спецификации и параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности.  Однако из буквального толкования при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение услуги именно с такими характеристиками, которые ему необходимы.
Извещение о проведении электронного аукциона и приложенные документы содержат показатели, позволяющие определить соответствие закупаемого товара установленным заказчиком требованиям, соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.
Учитывая изложенное, Ульяновское УФАС России приходит к выводу об отсутствии нарушения в действиях заказчика при включении в описание объекта закупки дополнительных характеристик. 
Вместе с тем, положениями статьи 33 Закона о контрактной системе установлен запрет на установление таких характеристик товара, которым в совокупности соответствует товар конкретного производителя.
Согласно правовой позиции ФАС России, выраженной в письме от 20.09.2021 № ПИ/79427/21, объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупности характеристик товара соответствовало как минимум два производителя.
Детализация описания объекта закупки в соответствии с потребностью заказчика не освобождает от обязанности соблюдения указанного требования.
Согласно сведениям, представленным заказчиком, по совокупности характеристик технического задания (извещение № 0368200019626000077) соответствуют товары не менее двух производителей – АО «ПОЗиС» и «Циндао Хайер Биомедикал Ко., Лтд.».
Вместе с тем, представленная заказчиком сравнительная таблица, инструкция по эксплуатации изделия и технический паспорт, размещенные на сайте Росздравнадзора в составе регистрационного досье ФСЗ 2010/08608, не подтверждают соответствие холодильника производства «Циндао Хайер Биомедикал Ко., Лтд.» (модель HYC-68F) по совокупности всех характеристик требованиям извещения, так как представленные заказчиком документы и сведения не содержат подтверждения соответствия холодильника такому требованию как «Рабочий диапазон температуры в камере, °С 2-15», значение которого не может изменяться участниками закупки при подаче заявок.
Учитывая изложенное, в материалах дела отсутствует документальное подтверждение, обосновывающее утверждение заказчика о наличии не менее 2-х производителей оборудования, соответствующего требованиям извещения, в связи с чем Комиссия Ульяновского УФАС России не может прийти к однозначному выводу о соответствии закупаемого товара товару иных производителей, кроме оборудования производства АО «ПОЗиС», и описание объекта закупки в указанном виде нарушает положения пункта 1 части 1 и части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, соответственно, жалоба ИП Н<…> является обоснованной в указанной части.

2. Частью 5 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что любой участник закупки, зарегистрированный в единой информационной системе, вправе направить с использованием электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки при проведении электронного конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока подачи заявок на участие в закупке.  Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с использованием электронной площадки заказчику.  Не позднее двух дней со дня, следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения положений извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе разъяснение положений извещения об осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой запрос.  Такие разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки.
Согласно информации, размещенной в открытой части ЕИС в сфере закупок, следует, что в соответствии с поступившими в адрес заказчика запросами на разъяснение положений извещения об осуществлении закупки от участника закупки, заказчиком 20.04.2026 и 22.04.2026 в открытой части ЕИС в сфере закупок размещены разъяснения извещения об осуществлении закупки.
Комиссия Ульяновского УФАС России, изучив содержание размещенных заказчиком в открытой части ЕИС в сфере закупок разъяснений извещения об осуществлении закупки, установила, что разъяснения извещения об осуществлении закупки размещены с соблюдением регламентированного срока предусмотренного частью 5 статьи 42 Закона о контрактной системе, содержание размещенных заказчиком разъяснений извещения об осуществлении закупки полностью соответствует требованиям части 5 статьи 42 Закона о контрактной системе, поскольку содержат указание на предмет запроса, при этом участник закупки, направивший запрос на разъяснение извещения об осуществлении закупки, непосредственно в тексте разъяснения не указан, размещенные изменения не изменяют суть извещения об осуществлении закупки.
Соответственно, ответ на запрос участника закупки был предоставлен со ссылками на положения извещения об осуществлении закупки, не изменяя при этом сути извещения об осуществлении закупки.
Требования Закона о контрактной системе не регламентируют и не детализируют степень полноты разъяснений положений извещения об осуществлении закупки, более того, сам Закон о контрактной системе не предусматривает императивных требований относительно того, каким конкретно по объему и степени удовлетворенности участника закупки должно быть разъяснение извещения об осуществлении закупки.
Разъяснение имеет конкретный, самостоятельный и независимый характер и обусловлено конкретными обстоятельствами проведения закупочной процедуры.
Закон о контрактной системе не предусматривает степень классификации (градации) указанных разъяснений, в зависимости от того, какие будут считаться полными (либо неполными) и соответственно удовлетворять (либо не удовлетворять) интерес участника закупки в получении разъяснения, поэтому, степень удовлетворенности того или иного участника закупки полученными разъяснениями, в конечном итоге, есть ничто иное как его личное субъективное суждение, которое выходит за рамки конкретной правовой оценки в рамках правоприменительной деятельности.
Указанный довод жалобы заявителя Комиссия Ульяновского УФАС России полагает признать необоснованным в указанной части.

3. Доводы ИП Н<…> о возможном нарушении заказчиком антимонопольного законодательства образуют самостоятельный предмет для рассмотрения в соответствии с порядком, предусмотренным Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», вследствие чего выходят за пределы рассмотрения жалобы о нарушении законодательства о контрактной системе в предусмотренном Законом о контрактной системе порядке.  С учетом изложенного, заявитель имеет право подать заявление о нарушении антимонопольного законодательства, которое будет рассмотрено в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденным приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339.

Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Н<…> обоснованной в части нарушения требований к порядку описания объекта закупки.
2. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 1 части 1 и части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе.
3. Обязать:
- комиссию по осуществлению закупок устранить допущенное заказчиком нарушение путем отмены протоколов, составленных в ходе определения поставщика № 0368200019626000077,
- заказчика устранить допущенное нарушение путем внесения изменений в извещение № 0368200019626000077, продления срока приема заявок на участие в закупке в соответствии с требованиями законодательства, и с учетом принятого решения,
на что выдать предписание.
4. Передать материалы дела № 073/06/105-386/2026 уполномоченному должностному лицу Ульяновского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.



	Председатель комиссии:
	<…>

	
Члены комиссии:
	
<…>

<…>






























Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.  Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

 (
2026-2469
)
image1.jpeg
OEAEPAJIbBHAA
AHTUMOHOITOJIBHASA CJIYKBA

YIIPABJIEHUE
DenepaibHON AHTUMOHOIIOJIBHOM CJIYKObI

1o YJbSSHOBCKOH 001aCTH

yi. I'oHuapoBa, 2, r. YiabsHOBCK, 432970, I CI1
Ten. dakc. (8422) 41-32-03
e-mail: to73@fas.gov.ru, ulyanovsk.fas.gov.ru

No

Ha Ne OT





image2.jpeg




