
Заявитель: 
«...»

Заказчик:
Управление Федеральной налоговой 
службы России по Республике 
Ингушетия 

Электронная торговая площадка: 
АО «Сбербанк-АСТ» 
(http://www.sberbank-ast.ru) 

РЕШЕНИЕ
по делу № 006/06/105-132/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе
г.Назрань

Резолютивная часть решения объявлена «07» мая 2026 года 
В полном объеме решение изготовлено «08» мая 2026 года 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Ингушетия (далее – Управление) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Управления) в составе: 

Председатель комиссии: «...» – начальник отдела контроля торгов Управления; 
Члены комиссии:
«...» – главный специалист-эксперт отдела контроля торгов Управления; 
«...» – государственный инспектор отдела контроля торгов Управления.
В отсутствии представителя:
заявителя – «...» (далее – Заявитель);
заказчика – Управление Федеральной налоговой службы России по Республике

Ингушетия (далее — Заказчик);
Все  стороны  уведомлены  надлежащим  образом,  заявлений  и  ходатайств

не поступало.
Рассмотрев  жалобу  Заявителя  на  действия  (бездействие)  Заказчика

при  проведении  процедуры  закупки  способом  открытый  конкурс  в  электронной
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форме № 0314100004926000004 на выполнение проектно-изыскательских работ по
объекту  капитального  ремонта  «Административное  здание  УФНС России  №1 по
Республике  Ингушетия,  расположенное  по  адресу:  Республика  Ингушетия,  г.
Назрань,  пр-т Базоркина,  дом 28» (далее – Закупка),  выразившиеся в нарушении
норм Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее  –  Закон  о  контрактной  системе),  проведя  внеплановую проверку  в
соответствии со статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:
Уполномоченным органом в единой информационной системе в сети Интернет

по  размещению  информации  о  размещении  заказов  www.zakupki.gov.ru (далее  –
ЕИС) размещено извещение о проведении Закупки. 

Согласно жалобе:
1)  Заказчиком не  установлено требование  о  наличии  участника  в  едином

реестре сведений о членах саморегулируемых организаций в извещении.
2) Извещение содержит поврежденный файл «Порядок рассмотрения и оценки

заявок».

06.05.2026г. года Комиссией Управления был объявлен перерыв на 07.05.2026г.

В  соответствии  с  извещением  об  осуществлении  Закупки,  протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя): 

1) извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС – 14.04.2026г.;
2)  способ  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  –  открытый

конкурс в электронной форме;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 4 570 800,00 рублей;
4) дата и время окончания подачи заявок – 30.04.2026г. 09:00 (МСК);
5) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

– 08.05.2026г..

Изучив  представление  документы и материалы,  руководствуясь  статьей  105
Закона  о  контрактной  системе,  Комиссия  Управления  пришла  к  следующим
выводам.

1.  В  соответствии  с  частью  1  статьи  48  Закона  о  контрактной  системе
Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

Согласно  пунтку  12  части  1  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать требования, предъявляемые к участникам
закупки  в  соответствии  с  частью  1  статьи  31  настоящего  Федерального  закона,
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требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1
(при  наличии  таких  требований)  статьи  31  настоящего  Федерального  закона,
информация  и  исчерпывающий  перечень  документов,  которые  подтверждают
соответствие  участника  закупки  таким  требованиям,  а  также  требование,
предъявляемое  к  участникам  закупки  в  соответствии  с  частью  1.1  статьи  31
настоящего Федерального закона (при наличии такого требования);

Согласно  части  3  статьи  7  Закона  о  контрактной  системе  информация,
предусмотренная  настоящим  Федеральным  законом  и  размещенная  в  единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при  применении  конкурентных  способов,  при  осуществлении  закупки  у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных
пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе,
заказчик  устанавливает  требования  к  участникам  закупки  о  соответствии
требованиям,  установленным  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,
являющихся объектом закупки 

Законодательством о градостроительной деятельности определены случаи, при
которых  определенные  работы  должны  выполняться  только  индивидуальными
предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые  являются  членами
саморегулируемой организации в соответствующей области: 

– работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком или лицом, получившим в соответствии с
Земельным кодексом Российской Федерации разрешение на использование земель
или  земельного  участка,  находящегося  в  государственной  или  муниципальной
собственности,  для  выполнения инженерных изысканий (далее  также -  договоры
подряда  на  выполнение  инженерных  изысканий),  должны  выполняться  только
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые
являются  членами  саморегулируемых  организаций  в  области  инженерных
изысканий,  если  иное  не  предусмотрено  настоящей  статьей.  Выполнение
инженерных  изысканий  по  договорам  подряда  на  выполнение  инженерных
изысканий обеспечивается специалистами по организации инженерных изысканий
(главными инженерами проектов) (часть 2 статьи 47 ГрК РФ); 

–  работы  по  договорам  о  подготовке  проектной  документации,  внесению
изменений в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49
ГрК  РФ,  заключенным  с  застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,
ответственным  за  эксплуатацию  здания,  сооружения,  региональным  оператором
(далее также - договоры подряда на подготовку проектной документации), работы по
договорам  о  подготовке  рабочей  документации,  внесении  изменений  в  рабочую
документацию должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или  юридическими  лицами,  которые  являются  членами  саморегулируемых
организаций в области архитектурностроительного проектирования,  если иное не
предусмотрено  настоящей  статьей.  Выполнение  таких  работ  обеспечивается
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специалистами  по  организации  архитектурностроительного  проектирования
(главными  инженерами  проектов,  главными  архитекторами  проектов).  Указанные
специалисты несут ответственность за качество проектной документации, рабочей
документации  и  их  соответствие  требованиям  технических  регламентов  (часть  4
статьи 48 ГрК РФ); 

– работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком,  лицом,  ответственным  за  эксплуатацию  здания,  сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться  только  индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими
лицами,  которые  являются  членами  саморегулируемых  организаций  в  области
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального
строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение работ по
строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту  объектов  капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства  (главными  инженерами  проектов).  Работы  по  договорам  о
строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов  капитального
строительства,  заключенным  с  иными  лицами,  могут  выполняться
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций (часть 4 статьи 52 ГрК
РФ); 

– работы по договорам подряда на осуществление сноса выполняются только
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые
являются  членами саморегулируемых организаций  в  области  строительства,  если
иное  не  установлено  настоящей  статьей.  Выполнение  работ  по  сносу  объектов
капитального  строительства  по  договорам  подряда  на  осуществление  сноса
обеспечивается  специалистами  по  организации  строительства  (главными
инженерами  проектов).  Работы  по  договорам  о  сносе  объектов  капитального
строительства,  заключенным  с  лицами,  не  являющимися  застройщиками,
техническими  заказчиками,  лицами,  ответственными  за  эксплуатацию  здания,
сооружения,  могут  выполняться  индивидуальными  предпринимателями  или
юридическими  лицами,  не  являющимися  членами  таких  саморегулируемых
организаций (часть 4 статьи 55.31 ГрК РФ). 

Также, в письме ФАС России от 11.07.2023 № МШ/54828/23 «Об установлении
требований к участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации и о
проверке  у  участников  закупок  членства  в  саморегулируемой  организации»
отмечается,  что в случае,  если объектом закупки являются работы по разработке
проектной  документации  и  в  том  числе  работы  по  выполнению  инженерных
изысканий, заказчиком должно быть установлено требование к участнику закупки о
наличии  членства  в  саморегулируемой  организации  в  области  архитектурно-
строительного проектирования.

Согласно доводу жалобы  Заказчиком не установлено требование о наличии
участника в едином реестре сведений о членах саморегулируемых организаций в
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извещении об осуществлении Закупки.
Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  извещению  объектом

Закупки  является  выполнение  проектно-изыскательских  работ  по  объекту
капитального ремонта «Административное здание УФНС России №1 по Республике
Ингушетия,  расположенное  по  адресу:  Республика  Ингушетия,  г.  Назрань,  пр-т
Базоркина, дом 28».

Согласно  документу  «Приложение  №1  Описание  объекта  закупки  УФНС
Назрань»  размещенному  Заказчиком  в  составе  извещения  об  осуществлении
Закупки, пунктом 1.7 описано следующие требование к подрядчику: 

Подрядчик  должен  быть  членом  саморегулируемой  организации  в  области
архитектурно-строительного проектирования и инженерных изысканий.

Субподрядчики,  соисполнители  (в  случае  их  привлечения  Подрядчиком  к
выполнению  изыскательских  работ)  допускаются  к  выполнению  изыскательских
работ при наличии:

- членства в саморегулируемой организации в области инженерных изысканий.
Также,  согласно  документу  «Приложение  №3  Требования  к  содержанию,

составу заявки на участие в закупке» размещенному Заказчиком в составе извещения
об осуществлении Закупки, вторая часть заявки должна содержать  информацию и
документы,  которые  подтверждают  соответствие  участника  закупки  следующему
требованию: Участник  закупки  должен  являться  членом  саморегулируемой
организации  в  области  архитектурно-строительного  проектирования  в
соответствии  с  частью  4  статьи  48  Градостроительного  кодекса  Российской
Федерации,  за  исключением  случаев,  указанных  в  части  4.1.  статьи  48
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Однако,  извещение  об  осуществлении  Закупки  не  содержит  требования  о
наличии  участника  в  едином  реестре  сведений  о  членах  саморегулируемых
организаций в извещении.

На основании изложенного первый довод жалобы признан обоснованным и в
действиях  Заказчика  содержится  нарушение  части  3  статьи  7,  пункта  1  части  1
статьи 31 и пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.

2. В  соответствии  с  частью  1  статьи  48  Закона  о  контрактной  системе
Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

Согласно пункту 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать, в числе прочего, следующий электронный документ: 

-порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии
с настоящим Федеральным законом;

Согласно доводу жалобы Заказчиком в составе извещения об осуществлении
Закупки размещен поврежденный файл «Порядок рассмотрения и оценки заявок».

Комиссией Управления установлено, что Заказчиком в составе извещения об
осуществлении  закупки  размещен  документ  «~$иложение  №2  Порядок
рассмотрения и оценки заявок.docx».
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Вместе  с  тем,  при  попытке  открыть  указанный  файл,  система  выдает
следующую  ошибку: «Файл  «~$иложение  №2  Порядок  рассмотрения  и  оценки
заявок.docx» повреждён и не может быть открыт.»

Также  система  предлагает  восстановить  файл,  однако  при  попытке
восстановить  файл  система  выдает  ошибку  «файл  _$иложение  №2  Порядок
рассмотрения и оценки заявок.docx не может быть восстановлен и открыт.»

Из  указанного  следует,  что  заказчиком  размещен  поврежденный  файл  не
подлежащий восстановлению.

На основании вышеизложенного второй довод жалобы признан обоснованным
и в действиях заказчика содержатся нарушения пункта 4 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

В ходе  проведения внеплановой проверки  Комиссией Управления  выявлено
следующее нарушение Закона о контрактной системе.

3.  В  соответствии  с  частью  1  статьи  48  Закона  о  контрактной  системе
Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

Согласно части 5 статьи 42 Закона о контрактной системею любой участник
закупки, зарегистрированный в единой информационной системе, вправе направить
с использованием электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче
разъяснений  положений  извещения  об  осуществлении  закупки  при  проведении
электронного  конкурса  и  электронного  аукциона  не  позднее  чем  за  три  дня  до
окончания  срока  подачи  заявок  на  участие  в  закупке.  Не  позднее  одного  часа  с
момента поступления такого запроса  оператор электронной площадки направляет
его с  использованием электронной площадки заказчику.  Не позднее двух дней со
дня,  следующего  за  днем  поступления  заказчику  запроса  о  даче  разъяснения
положений  извещения  об  осуществлении  закупки,  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
размещает в единой информационной системе разъяснение положений извещения об
осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без указания участника
закупки, от которого поступил такой запрос. Такие разъяснения не должны изменять
суть извещения об осуществлении закупки.

Однако, согласно документу «разъяснения 1.docx» размещенному Заказчиком
от 17.04.2026г. разъяснения не содержат предмет запроса, в связи с чем в действиях
заказчика содержится нарушение части 5 статьи 42 Закона о контрактной системе.

На  основании  вышеизложенного,  Комиссия  Управления,  руководствуясь
статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя «...» обоснованной.
2. Выдать обязательное для исполнения предписание.
3. Признать в действиях Заказчика нарушение части 3 статьи 7, пункта 1 части
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1 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42, пункта 4 части 2 статьи 42 и части 5 статьи
42 Закона о контрактной системе.

4.  Передать материалы дела должностному лицу Ингушского УФАС России
для  решения  вопроса  о  привлечении  виновных  должностных  лиц  к
административной ответственности.

5.  В  соответствии  со  статьи  106  Закона  о  контрактной  системе  направить
настоящее решение сторонам.

Председатель Комиссии                                                                            «...»

Члены комиссии:                                                                                        «...»

                                                                                                                     «...»

Настоящее  решение  (предписание)  может  быть  обжаловано  в  судебном порядке  в  течение  трех
месяцев  со  дня  его  принятия  в  соответствии  с  требованиями  Арбитражного  процессуального  кодекса
Российской Федерации.
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