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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-1629/2026 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

12.05.2026                                                                                                                                             Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
при участии посредством системы видео-конференц-связи представителей ФКУ «Сибуправтодор» Климова А.В., Лордкипанидзе Е.В., Пляшника В.В., представителей АО «Новосибирскавтодор» Сатиной Е.Н., представители
ООО «РТС-тендер» на заседание Комиссии не явились, о дате и времени рассмотрения жалобы посредством системы видео-конференц-связи уведомлены надлежащим образом,
[bookmark: _Hlk167896597] рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи жалобу
АО «Новосибирскавтодор» (далее – Заявитель) на действия комиссии
по осуществлению закупок ФКУ «Сибуправтодор» (далее – Комиссия
по осуществлению закупок) при проведении ФКУ «Сибуправтодор»
(далее – Заказчик), Комиссией по осуществлению закупок, ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги Р-254 «Иртыш» Челябинск – Курган – Омск - Новосибирск на участке км 996+000 – км 1018+000, Новосибирская область (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0351100008926000030) (далее – Конкурс, Извещение), и в результате осуществления внеплановой проверки
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 
о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя               на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика, Комиссии по осуществлению закупок:
1) положения Извещения сформированы с нарушением требований Закона о контрактной системе;
2) неправомерно применившей положения порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе (далее – Порядок оценки) в отношении заявок участников закупки по детализирующему показателю «Общая цена исполненных участником закупки договоров» (далее – Детализирующий показатель) показателя «Наличие у участников закупки опыта выполнения работ, связанного с предметом контракта» критерия «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования
и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» (далее – Критерий) в отношении заявки участника
с идентификационным номером заявки «121089124».
Представители Заказчика на заседании Комиссии не согласились с доводом Заявителя и сообщили, что при проведении Конкурса Комиссия
по осуществлению закупок действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Заказчика, Уполномоченного органа 07.05.2026 Комиссией в целях полного
и всестороннего рассмотрения жалобы объявлен перерыв, заседание продолжилось 12.05.2026.
В соответствии с Извещением, протоколами, составленными в ходе проведения Конкурса:
1) Извещение размещено в ЕИС – 07.04.2026;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс в электронной форме;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 1 069 297 009 руб.; 
4) [bookmark: _Hlk147137825][bookmark: _Hlk135408334]дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе – 23.04.2026;
5) на участие в Конкурсе подано 2 заявки от участников Конкурса;
6) дата рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие 
в Конкурсе – 27.04.2026;
7) по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие
в Конкурсе соответствующими требованиям признаны заявки 2 участников закупки;
8) победителем Конкурса признан участник с идентификационным номером заявки «121089124» с предложением о цене контракта в размере
1 050 000 000 руб (далее – Победитель).
1. Согласно доводу жалобы Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, сформировавшего положения Извещения
с нарушением требований Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба на положения извещения об осуществлении закупки может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие
в закупке.
Согласно Извещению Заказчиком установлена дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе – 23.04.2026.
Вместе с тем Комиссией установлено, что жалоба Заявителя размещена
в ЕИС – 30.04.2026, то есть после окончания срока подачи заявок на участие
в Конкурсе.
Таким образом, в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 Закона
о контрактной системе довод Заявителя на положения Извещения оставлен Комиссией без рассмотрения.
2. Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок ненадлежащим образом применены положения Порядка оценки в отношении заявки Победителя по Детализирующему показателю Критерия.
Пунктом 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии 
с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие 
в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок:
- рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы, направленные оператором электронной площадки 
в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, 
и принимают решение о признании второй части заявки на участие в закупке, соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки 
или об отклонении заявки на участие в закупке;
- осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в закупке, 
в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе (если такой критерий установлен извещением об осуществлении закупки).
В силу пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе                             при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее критерии оценки заявок 
на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии 
с Законом о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом 
о контрактной системе, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с Законом о контрактной системе. 
Согласно пунктам 1-4 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе 
для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии: цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 
расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного 
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено, 
что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021
№ 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021
№ 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение).
Согласно пункту 2 Положения «оценка заявок» - действия членов комиссии по осуществлению закупок по присвоению в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, и в соответствии с Положением баллов заявкам (частям заявок) на основании информации и документов участников закупок.
В соответствии с подпунктом «г» пункта 3 Положения для оценки заявок
в соответствии с Положением применяется критерий «Квалификация участников закупки».
Подпунктом «в» пункта 24 Положения установлено, что для оценки заявок по критерию оценки «Квалификация участников закупки» применяется, если иное не предусмотрено Положением, в том числе показатель оценки «Наличие
у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта».
В силу подпункта «б» пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов
в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе,
но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки, члены комиссии по осуществлению закупок осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 Закона
о контрактной системе (если такой критерий установлен извещением
об осуществлении закупки).
Порядком оценки установлен Детализирующий показатель Критерия, согласно которому Заказчиком к оценке принимается исключительно исполненный договор (договоры), предусматривающий выполнение работ
по ремонту, содержанию, капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильной дороги.
Согласно Порядку оценки Заказчиком по Детализирующему показателю Критерия установлено предельное максимальное значение характеристики
в размере 10 000 000 000 руб.
Представители Заказчика на заседании Комиссии представили сведения, согласно которым в качестве подтверждения наличия опыта
по Детализирующему показателю Критерия Победителем в составе заявки представлены контракты/договоры, превышающие по сумме предельное максимальное значение характеристики.
Вместе с тем Комиссией установлено, что представленные Победителем
в качестве подтверждения наличия опыта контракты соответствуют требованиям Извещения и Порядка оценки, в связи с чем правомерно приняты Комиссией
по осуществлению закупок.
Кроме того, согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 27.04.2026
№ ПРОII1 Победителю и Заявителю присвоено максимальное значение
баллов – 40.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Комиссией
по осуществлению закупок Порядок оценки применен в соответствии
с требованиями Закона о контрактной системе.
Вместе с тем представитель Заявителя на заседании Комиссии
не представил документов и сведений, подтверждающих обоснованность довода, в связи с чем довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
3. В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать проект контракта.
Согласно части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе установить типовые условия контрактов, подлежащие применению заказчиками при осуществлении закупок.
Пунктом 2 приложения № 1 «Гарантийные сроки к конструктивные элементы автомобильной дороги, искусственного дорожного сооружения
к типовым условиям контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2023 № 572» (далее – Типовые условия) установлено, что гарантийный срок для обочины
(ее частей) автомобильной дороги, укрепленных материалом по типу проезжей части, принимается равным гарантийному сроку покрытия верхнего слоя дорожной одежды автомобильной дороги. В иных случаях гарантийный срок для обочины (ее частей) автомобильной дороги не регламентируется.
В соответствии с пунктом 13.2 проекта контракта Извещения гарантийный срок устранения подрядчиком дефектов, возникших в течение гарантийных сроков, на автомобильной дороге или искусственном сооружении и входящих
в него инженерных сооружений, оборудования, материалов составляет:
– по покрытию из асфальтобетона – 5 лет;
– по обочинам – 2 лет.	
Комиссия приходит к выводу, что гарантийные сроки устранения подрядчиком дефектов, возникших в течение гарантийных сроков,
на обочинах, указанные в Проекте контракта, не соответствуют требованиям Типовых условий.
[bookmark: _Hlk224004907]Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 11 статьи 34 Закона о контрактной системе, и содержат признаки административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункт 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия


РЕШИЛА:

1. Признать жалобу АО «Новосибирскавтодор» необоснованной.
2. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 Закона о контрактной системе довод Заявителя на положения Извещения оставить без рассмотрения.
3. Признать в действиях Заказчика нарушение части 11 статьи 34 Закона
о контрактной системе.
4. Выдать Заказчику, Комиссии по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.
5. Передать материалы от 12.05.2026 по делу № 28/06/105-1629/2026 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трех месяцев с даты его принятия.
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