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Р Е Ш Е Н И Е
по делу №046/06/105-197/2026
Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Курской области
	
Резолютивная часть объявлена 07 мая 2026 года
Изготовлено в полном объеме 13 мая 2026 года

	
г. Курск


	Состав Комиссии Курского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(далее – Комиссия):
	М.В Волкова
	председатель Комиссии,

	
	А.И. Ченцова
	член Комиссии,

	
	А.С. Авдеева
	член Комиссии,

	Заявитель
	Общество с ограниченной ответственностью «АНИКА»

	Ф.И.О. участвующего (-их) в заседании представителя (-ей) заявителя
	Отсутствует (надлежаще уведомлен о времени и месте рассмотрения дела, в том числе путем возможности дистанционного участия)

	Заказчик
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4» г. Курчатова (далее – МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4» г. Курчатова) 

	Ф.И.О. участвующего (-их) в заседании представителя (-ей) заказчика
	Е.Э. Распаева (по доверенности, личность удостоверена) (далее – ООО «АНИКА»)

	Способ определения поставщика
	Электронный аукцион

	Закупка №
	0344300073626000006

	Объект закупки
	Благоустройство территории детских площадок для групп продленного дня и развивающих игр МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4" г. Курчатова

	Начальная (максимальная) цена контракта
	11 198 836 руб. 98 коп.

	Дата размещения извещения об осуществлении закупки
	22.04.2026

	Изменение (-я) извещения об осуществлении закупки (при наличии)
	- 

	Разъяснение (-я) положений извещения об осуществлении закупки, размещенные в единой информационной системе (далее – ЕИС) (при наличии)
	- 

	Дата окончания подачи заявок на участие в закупке
	30.04.2026

	Количество поданных заявок на участие в закупке (при наличии)
	1 (одна) с идентификационным номером заявки  3171155

	Количество заявок, признанных соответствующими установленным требованиям (при наличии)
	1 (одна) с идентификационным номером заявки  3171155 

	Количество заявок, в отношении которых принято решение об отклонении (при наличии)
	-

	Дата заключения заказчиком контракта по итогам проведения закупки (при наличии)
	Контракт не заключен

	Национальный проект 
	-



Заседание проведено дистанционно, с использованием средств видео-конференц-связи по ссылке https://fas1.trueconf.ru/c/64235468419, на заседании велась аудиозапись.

Довод (-ы) жалобы:
по мнению заявителя, извещение об осуществлении закупки сформировано c нарушением Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе…»), а именно: 
- неправомерно установлены дополнительные требования к участникам закупки по позициям 9 и 15 Приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Приложение к постановлению Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. №2571)

Довод (-ы) возражений, объяснений, заявлений, доказательства и ходатайства лиц, участвующих в деле:
- представитель заказчика, согласилась с доводом жалобы, указала, что извещение об осуществлении закупки сформировано с нарушением требований ФЗ «О контрактной системе…» постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. №2571; 

По результатам проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе...»), Постановления Правительства РФ от 01.10.2020 №1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков, государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ", региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» внеплановой проверки определения поставщика, Комиссия 

У С Т А Н О В И Л А:

22.04.2026 заказчиком в ЕИС размещено извещение об осуществлении закупки № 0344300073626000006. Объектом закупки является «Благоустройство территории детских площадок для групп продленного дня и развивающих игр МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4" г. Курчатова». Начальная (максимальная) цена контракта - 11 198 836 руб. 98 коп.
Заказчиком в структурированной форме извещения об осуществлении закупки установлены требования к участникам закупки, в том числе следующие:
«2.1 Требования в соответствии с позицией 9 раздела II приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571.
Дополнительные требования
Наличие у участника закупки одного из следующих видов опыта выполнения работ: 1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории; 2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта); 3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта). Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если работы, являющиеся объектом закупки, не требуют в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абзацем пятым настоящей графы, предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с указанным законодательством выдачи такого разрешения) или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) раздел "Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства" проектной документации; 2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.
2.2. Требования в соответствии с позицией 15 раздела II приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571.
Дополнительные требования
Наличие у участника закупки одного из следующих видов опыта выполнения работ: 1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по текущему ремонту зданий, сооружений; 2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ строительству, реконструкции, по капитальному ремонту объекта капитального строительства. Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ».
В силу ч. 3 ст. 7 ФЗ «О контрактной системе…» информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе…» при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, информация и исчерпывающий перечень документов, которые подтверждают соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования);
В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе…» Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию: 
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта, а также перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Согласно части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе…», в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с пунктом «а» части 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 г. №2571 положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом:
- позиция 9 Приложения применяется в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей;
- позиция 15 Приложения применяется в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.
Согласно позиции 9 Постановления №2571 при проведении конкурентных процедур на выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории предъявляется требование о наличие у участника закупки одного из следующих видов опыта выполнения работ:
1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;
2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта);
3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).
Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно позиции 15 Постановления №2571 при проведении конкурентных процедур на выполнение работ по текущему ремонту зданий, сооружений предъявляется требование о наличие у участника закупки одного из следующих видов опыта выполнения работ:
1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по текущему ремонту зданий, сооружений;
2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства.
Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Как подтверждается сведениями, размещенными в ЕИС, и не оспаривалось представителем заказчика на заседании Комиссии, объектом закупки является «Благоустройство территории детских площадок для групп продленного дня и развивающих игр МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4" г. Курчатова», следовательно, установленные заказчиком в извещении дополнительные требования к участникам закупки по позиции 9 Приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 г. №2571 соответствуют объекту закупки установленного в извещении №0344300073626000006.
На заседании Комиссии Курского УФАС представитель заказчика, согласилась с доводом жалобы, пояснила что установленные в извещении требования по позиции 15 Приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 г. №2571 не соответствуют объекту закупки, и их заказчик применил ошибочно.
С учетом изложенного, Комиссия приходит к выводу, что заказчиком допущены нарушения в части установления требований по позиции 15 Приложения Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 г. №2571, как не относящиеся к объекту закупки. 
Довод жалобы Заявителя нашел подтверждение материалами дела, жалоба признается обоснованной.
При таких обстоятельствах, заказчиком нарушены положения ч.3 ст .7, ч.6 ст.31 ФЗ «О контрактной системе…», что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 7.30.1 КоАП РФ.
Согласно протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 04.05.2026 №ИЭА1 на участие в закупки подана одна заявка с идентификационным номером 3171155, которая признана Комиссией по осуществлению закупок заказчика соответствующей ФЗ «О контрактной системе…» и извещению, что не соответствует фактическим обстоятельствам дела, что повлияло на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований, ч.3 ст.7, ч. 6 ст. 31 ФЗ «О контрактной системе…» существенно повлияли на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), что является основанием для выдачи обязательного для исполнения предписания об их устранении.
На основании результатов проведения внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика, исполнителя), материалов, имеющихся в деле, руководствуясь ст.99, ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «АНИКА» обоснованной.
2. Признать заказчика – Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4» г. Курчатова нарушившим требования ч. 3 ст. 7, ч. 6 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать заказчику – Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением иностранных языков №4» г. Курчатова предписание об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе. 
4. Контроль за исполнением предписания возложить на члена Комиссии – Авдееву А.С.
5. Передать материалы дела № №046/06/105-197/2026 уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении должностному лицу Курского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждения административного производства, в порядке, предусмотренном требованиями КоАП РФ.
6. Передать материалы дела №046/06/105-197/2026 в прокуратуру Курской области, УМВД России по Курской области

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия

Председатель Комиссии:                                                                                                             М.В.Волкова

Члены Комиссии:
                                                                                                                                    А.И. Ченцова 

                                                                                                                                        А.С. Авдеева
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