
ГБУЗ «ГП №12 ДЗМ»
gp12zdrav@yandex.ru

ООО «РЕМТРАНСГАРАНТ»
borgiainge17@gmail.com

РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/105-5761/2026  о нарушении

законодательства о контрактной системе
07.05.2026                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по  г.  Москве  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
(далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего:  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.С. Хлебниковой, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при  участии  представителя  ГБУЗ  «ГП  №12  ДЗМ»:  О.В.  Хаердиновой  (по

доверенности № 17 от 16.04.2026); 
в отсутствие представителей ООО «РЕМТРАНСГАРАНТ», о времени и порядке

заседания  Комиссии Управления  уведомленных надлежащим образом посредством
размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев  жалобу  ООО  «РЕМТРАНСГАРАНТ» (далее  — Заявитель)  на
действия  ГБУЗ «ГП №12 ДЗМ» (далее — Заказчик)  при  проведении электронного
аукциона  на  право  заключения государственного  контракта  на  оказание  услуг  по
паспортизации  систем  вентиляции  в  зданиях  ГБУЗ  «ГП  №  12  ДЗМ»  (Закупка
№ 0373200046826000018) (далее — аукцион, электронный аукцион), в соответствии
с  Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере
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закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика при проведении вышеуказанного
аукциона.

По  результатам  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы  и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России, Комиссия
Управления установила следующее.

В  составе  своей  жалобы  Заявитель  указывает  на  неправомерные  действия
комиссии  Заказчика,  выразившиеся  в  признании  заявки  победителя  закупки
соответствующей  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки  поскольку
победителем в составе заявки не представлено  решение о согласии на совершение
или о последующем одобрении крупной сделки.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  27.04.2026  №ИЭА1  заявка  участника с
идентификационным  номером  3137080 признана  соответствующей  требованиям
извещения, а также  данный участник признан победителем закупки.  

На  основании  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки. 

В силу ч.1 ст.49 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«м» - «п» п.1,
пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка также может
содержать  информацию и  документы,  предусмотренные подпунктом «д»  п.2  ч.1
ст.43 Закона о контрактной системе. 

Согласно  пп.«м»  п.1  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  для  участия  в
конкурентном способе  заявка  на  участие  в  закупке  должна  содержать  решение  о
согласии  на  совершение  или  о  последующем  одобрении  крупной  сделки,  если
требование о наличии такого решения установлено законодательством Российской
Федерации,  учредительными  документами  юридического  лица  и  для  участника
закупки заключение контракта на поставку товара, выполнение работы или оказание
услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве
обеспечения  заявки  на  участие  в  закупке,  обеспечения  исполнения  контракта
является крупной сделкой.

Кроме  того  в   пп.  1  п.  12  информационной  карты,  размещенной  в  составе
извещения,  Заказчиком установлено требование  к  содержанию,  составу  заявки на
участие в электронном аукционе: 
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Решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной
сделки, если требование о наличии такого решения установлено законодательством
Российской  Федерации,  учредительными  документами  юридического  лица  и  для
участника закупки заключение контракта на  поставку товара,  выполнение работы
или  оказание  услуги,  являющихся  объектом  закупки,  либо  внесение  денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой.

Согласно пп. «а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на  участие в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.  4  ч.  4  ст.  49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение о  признании заявки на участие в  закупке соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке  по  основаниям,  предусмотренным  пп.  1  -  8  ч.  12  ст.  48  Закона  о
контрактной системе. 

Согласно ч.1  ст.106 Закона о  контрактной системе лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
ценовое предложение победителя закупки составило 21 717,55 рублей.

Крупная  сделка  —  это  сделка  (или  несколько  взаимосвязанных  сделок),
которая одновременно соответствует двум критериям:

Качественный критерий: сделка выходит за пределы обычной хозяйственной
деятельности компании. Это означает, что она не характерна для бизнеса компании
или  похожих  по  виду  деятельности  фирм,  не  приводит  к  прекращению
деятельности, изменению её вида или существенному изменению масштабов.  

Количественный  критерий:  сумма  сделки  превышает  25%  балансовой
стоимости  активов  компании,  определённой  по  данным  бухгалтерской
(финансовой) отчётности на последнюю отчётную дату.

Согласно данным сайта  Аudit-it.ru балансовая стоимость победителя закупки
на 31.12.2025 составляет 7 564 млн.руб.

Расчет:
21 717,55 / 7 564 000,00*100%= 0, 287%
Так,  сумма  сделки  (21  717,55  рублей)  составляет  примерно  0,29%  от

балансовой  стоимости  активов  компании.  Такая  сделка  не  является  крупной  по
количественному критерию.

Вместе  с  тем  при  принятии  решения  Комиссия  Управления  считает
необходимым отметить нижеследующее. 

Согласно ч.1 ст.46 федерального закона от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с
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ограниченной ответственностью» (далее - Закон об ООО) крупной сделкой считается
сделка  (несколько  взаимосвязанных  сделок),  выходящая  за  пределы  обычной
хозяйственной деятельности и при этом:

-  связанная  с  приобретением,  отчуждением  или  возможностью  отчуждения
обществом  прямо  либо  косвенно  имущества  (в  том  числе  заем,  кредит,  залог,
поручительство, приобретение такого количества акций (иных эмиссионных ценных
бумаг,  конвертируемых  в  акции)  публичного  общества,  в  результате  которых  у
общества возникает обязанность направить обязательное предложение в соответствии
с  главой  XI.1  Федерального  закона  от  26.12.1995  №208-ФЗ  «Об  акционерных
обществах»),  цена  или  балансовая  стоимость  которого  составляет  25  и  более
процентов  балансовой стоимости активов  общества,  определенной по  данным его
бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату;

- предусматривающая обязанность общества передать имущество во временное
владение и (или) пользование либо предоставить третьему лицу право использования
результата  интеллектуальной  деятельности  или  средства  индивидуализации  на
условиях лицензии, если их балансовая стоимость составляет 25 и более процентов
балансовой стоимости активов общества, определенной по данным его бухгалтерской
(финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату.

Ч.3 ст.  46 Закона об ООО в том числе определено, что принятие решения о
согласии на  совершение  крупной сделки является  компетенцией общего  собрания
участников общества.

В решении о согласии на совершение крупной сделки должны быть указаны
лицо (лица), являющееся ее стороной, выгодоприобретателем, цена, предмет сделки и
иные ее существенные условия или порядок их определения.

В решении о согласии на совершение крупной сделки могут не указываться
сторона сделки и выгодоприобретатель, если сделка заключается на торгах, а также в
иных случаях, если сторона сделки и выгодоприобретатель не могут быть определены
к моменту получения согласия на совершение такой сделки.

В силу ч.8 ст.46 Закона об ООО для целей Закона об ООО под сделками, не
выходящими за пределы обычной хозяйственной деятельности, понимаются любые
сделки,  которые  приняты  в  деятельности  соответствующего  общества  либо  иных
хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  аналогичные  виды  деятельности,
независимо от того, совершались ли такие сделки таким обществом ранее, если такие
сделки не приводят к прекращению деятельности общества или изменению ее вида
либо существенному изменению ее масштабов.

Комиссия Управления отмечает, что  в  силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной
системе Заявитель на участие в заседании Комиссии Управления не принял, при
этом  в  составе  жалобы  Заявителем  не  представлено  доказательств  того
обстоятельства, что сделка для победителя закупки является крупной.  

В силу ч.12 ст.48 Закона о  контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
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Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной ситсеме;

 4) предусмотренных пп. «а» п.1 (за исключением случая, предусмотренного
п.5 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе), пп. «а» п.2 ч.4, пп. «а» пункта 1 (за
исключением  случая,  предусмотренного  п.5  ч.12  ст.48  Закона  о  контрактной
системе), п.2 ч.5 ст.14 Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе, если такие информация и документы определены в
соответствии с п.2 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе (в случае установления в
соответствии с пп. «а» п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки запрета закупок товара,  происходящего из  иностранного
государства);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43  Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к  выводу,

что доводы жалобы не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.
Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной

системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу  ООО «РЕМТРАНСГАРАНТ»  на действия комиссии
ГБУЗ «ГП №12 ДЗМ» необоснованной. 

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Д.С. Грешнева 

Члены комиссии:            М.О. Мацнева

А.С. Хлебникова

Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05
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