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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/275-1651/2026 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

13.05.2026                                                                                                                                             Москва

[bookmark: _Hlk227676712]Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи жалобу ООО «Кайрос» (далее – Заявитель) на действия комиссии 
по осуществлению закупок ФКУ ЦИТОВ УФСИН России по Тульской области (далее – Комиссия по осуществлению закупок), при проведении ФКУ ЦИТОВ УФСИН России по Тульской области (далее – Заказчик), Комиссией 
по осуществлению закупок, АО «Сбербанк-АСТ» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения контракта на поставку радиостанций цифровых в рамках государственного оборонного заказа (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0366100010226000002) (далее – Аукцион, Извещение, Товар), и в результате осуществления внеплановой проверки 
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба 
Заявителя на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок, неправомерно признавшей заявку Заявителя на участие в Аукционе не соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии не согласился с доводом Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Комиссия 
по осуществлению закупок действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Комиссии 
по осуществлению закупок 12.05.2026 Комиссией в целях полного 
и всестороннего рассмотрения жалобы объявлен перерыв, заседание продолжилось 13.05.2026.
[bookmark: _Hlk147137825][bookmark: _Hlk135408334]В соответствии с Извещением, протоколами, составленным в ходе проведения Аукциона:
1) Извещение размещено в ЕИС – 16.04.2026;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 5 175 000 руб.;
4) источник финансирования – федеральный бюджет;
5) дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 24.04.2026;
6) на участие в Аукционе подано 7 заявок от участников закупки;
7) дата подачи ценовых предложений – 24.04.2026;
8) в период проведения Аукциона предложение о цене контракта подавало 6 участников закупки;
9) в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе Аукцион признан несостоявшимся, поскольку по результатам рассмотрения заявок на участие в Аукционе только одна заявка признана соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе;
10) победителем Аукциона признан Участник с предложением о цене контракта в размере 5 149 125 руб.
1. Согласно доводу Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок, неправомерно признавшей заявку Заявителя на участие в Аукционе не соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе ввиду предложения участником Аукциона с идентификационным номером заявки «188» (далее – Участник)  
к поставке товара со страной происхождения Российская Федерация.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 49 
Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии 
по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки 
в соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 49 Закона о контрактной системе, 
и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 – 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.
В силу пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе 
при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях предусмотренных подпунктом «а» пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 части 12 
статьи 48 Закона о контрактной системе), подпунктом «а» пункта 2 части 4, подпунктом «а» пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе), пунктом 2 части 5 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Согласно подпункту «а» пункта 2 части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки товара, если Правительством 
Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом «б» пункта 1 части 2 статьи 14 ограничение закупок товара все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего 
из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии 
с Законом о контрактной системе если на участие в закупке подана 
и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке 
(если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения.
Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, 
что при осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом, равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином 
или российским юридическим лицом, за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 
части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе. Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии 
с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе, положения 
статьи 14 Закона о контрактной системе, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего 
из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия 
с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.
Согласно подпунктам «а» – «в» пункта 1 части 2 статьи 14 
Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе 
с учетом положений части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принимать меры, устанавливающие запрет закупок товаров (в том числе поставляемых 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.
В соответствии с указанной нормой Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации принято Постановление № 1875.
Абзацем первым пункта 1 Постановления № 1875 установлено, 
что при осуществлении закупок в соответствии с Законом о контрактной системе и закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее – Закон о закупках) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами (далее – иностранные лица), по перечню согласно приложению № 1 
к Постановлению № 1875, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами (далее – Запрет).
Вместе с тем абзацем вторым пункта 1 Постановления № 1875 установлено, что при осуществлении закупок в соответствии с Законом о контрактной системе и закупок в соответствии с Законом о закупках ограничение закупок товаров 
(в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2 к Постановлению № 1875 (далее – Ограничение).
Согласно подпункту «з» пункта 3 Постановления № 1875 установлено,
что информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей Постановления № 1875, является указание в заявке 
на участие в закупке наименования страны происхождения товара (в случае осуществления закупки в соответствии Законом о контрактной системе такое указание осуществляется в соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе).
В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 1 статьи 43 
Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка 
на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки, в том числе наименование страны происхождения товара 
в соответствии с общероссийским классификатором, используемым 
для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 статьи 43 
Закона о контрактной системе.
Согласно Извещению объектом закупки является поставка Товара с кодом товара, работы, услуги по Общероссийскому классификатору продукции 
по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 
(далее – ОКПД2) – 26.30.11.150 (средства связи радиоэлектронные).
На заседании комиссии установлено, что Товар входит в Ограничение, предусмотренное Постановлением № 1875.
Представитель Заявителя на заседании Комиссии сообщил, что Комиссия 
по осуществлению закупок неправомерно признала заявку Заявителя 
не соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе, поскольку закупаемый Товар отсутствует в реестре промышленной продукции Российской Федерации (далее – РРПП). В связи с чем Участник, по мнению Заявителя, не мог предложить к поставке товар российского происхождения.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии сообщил, что Участником в составе заявки представлен сертификат о происхождении товара формы СТ-1 № 5065002159 от 24.01.2026 (далее – Сертификат).
На заседании Комиссии установлено, что Сертификат содержит информацию и сведения, согласно которым предлагаемый Участником 
к поставке товар произведен на территории Российской Федерации.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что заявка Участника содержит наименование страны происхождения товара Российская Федерация.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия Комиссии по осуществлению закупок не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
Кроме того, представитель Заявителя не представил документов и сведений, позволяющих Комиссии прийти к выводу об обратном, в связи с чем довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
2. В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее, 
в том числе информацию о запрете или об ограничении закупок товаров 
(в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, 
о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены 
в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе 
в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.
В силу подпункта «б» пункта 5 Постановления № 1875 запрет, предусмотренный пунктом 1, подпунктом «ж» пункта 4 Постановления № 1875, может не применяться заказчиками при отсутствии на территории 
Российской Федерации российских граждан, российских юридических лиц, осуществляющих оказание услуг, указанных в позициях 147 – 151 приложения № 1 к Постановлению № 1875, отсутствие в РРПП товаров, указанных 
в позициях 1 – 433 приложения № 2 к Постановлению № 1875, 
с характеристиками, соответствующими потребности заказчика, отсутствие 
на территории Российской Федерации производства товаров, указанных 
в позициях 434 – 465 приложения № 2 к Постановлению № 1875, отсутствие 
на территории Российской Федерации производства товаров, не указанных 
в приложениях № 1 и 2 к Постановлению № 1875, отсутствие на территории Российской Федерации российских граждан, российских юридических лиц, осуществляющих выполнение работ, оказание услуг, не указанных 
в приложениях № 1 и 2 к Постановлению № 1875, при осуществлении 
в соответствии с Законом о контрактной системе закупок таких товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг заказчиком из числа заказчиков, предусмотренных подпунктом «а» пункта 5 части 11 статьи 24 Закона о контрактной системе, 
или при осуществлении в рамках государственного оборонного заказа 
в соответствии с Законом о контрактной системе и Законом о закупках закупок таких товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг иными заказчиками. Такое отсутствие декларируется заказчиком самостоятельно в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупке, в заключаемом с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контракте (заключаемом 
с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договоре).
Извещением установлен Запрет, предусмотренный приложением № 1 
к Постановлению № 1875, вместе с тем на основании подпункта «б» пункта 5 Запрет не применяется.
На заседании Комиссии установлено, что в отношении Товара 
в соответствии с положениями Постановления № 1875 подлежит установление Ограничения, поскольку закупаемый Заказчиком Товар включен в приложение № 2 к Постановлению № 1875.
Вместе с тем на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком 
не установлено в соответствии с положениями Постановления № 1875 Ограничение.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, не установившего в отношении Товара Ограничение, предусмотренное Постановлением № 1875, нарушают пункт 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Кайрос» необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, Комиссии по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы от 13.05.2026 по делу № 28/06/275-1651/2026 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


