
ФГКУ «Цсоор «Лидер»

csoor-torgi@yandex.ru

ИП Возмитель М.Л.

vml1986@bk.ru

РЕШЕНИЕ
по делу №  077/06/105-5878/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе 
08.05.2026                                                                                                             г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,

Членов комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

 А.С. Гелмутдиновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видео-конференц-связи),
при участии представителей:
ФГКУ «Цсоор «Лидер»: Гребеньковой К.Ю. (дов.№243 от 08.12.2025),
в  отсутствие  представителей  ИП  Возмитель  М.Л.,  о  времени  и  порядке

заседания  Комиссии Управления  уведомленных надлежащим образом посредством
размещения информации в Единой информационной системе, 

рассмотрев  жалобу  ИП  Возмитель  М.Л. (далее  —  Заявитель)  на  действия
ФГКУ «Цсоор «Лидер» (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на
право заключения государственного контракта на поставку  системы страховочной
для  промышленного  альпинизма  (Закупка  №   0348100057526000098)  (далее  —
аукцион),  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

В результате рассмотрения жалоб, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения в нарушение Закона о контрактной системе.

1. В составе жалобы Заявитель указывает, что дата и время окончания подачи
заявок,  с  учетом  выходных  и  праздничных  дней,  установлены  в  извещении  об
осуществлении  закупки  Заказчиком  неправомерно,  поскольку  не  позволяют
участнику  закупки  в  полной  мере  осуществить  действия  по  подаче  заявки  на
участие в закупке, подаче запросов разъяснений положений извещения.

В соответствии с п.3 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении  закупки  должно  содержать  информацию  о  способе  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

В  силу  п.21  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в закупке. Такая дата не может приходиться на нерабочий день.

Комиссией  Управления  определено,  что  согласно  изменениям  извещения  о
проведении электронного аукциона от 30.04.2026 №ИИ1 Заказчиком установлено
«Дата и время окончания срока подачи заявок: 05.05.2026 07:00 (МСК)».

В  соответствии  с  ч.3  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки размещается при проведении:

1) электронного  конкурса  не  менее  чем  за  пятнадцать  дней  до  даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

2) электронного  аукциона  не  менее  чем  за  пятнадцать  дней  до  даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, за исключением случаев, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей
либо  начальная  (максимальная)  цена  контракта  на  выполнение  работ  по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства не превышает два миллиарда рублей, при которых такое извещение
размещается не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

3) электронного запроса котировок не менее чем за четыре рабочих дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В соответствии с частью 4 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик
по  собственной  инициативе  или  в  соответствии  с  запросом,  предусмотренным
частью  5  статьи  42  Закона  о  контрактной  системе,  вправе  внести  изменения  в
извещение  об  осуществлении  закупки,  которые  формируются  с  использованием
единой  информационной  системы,  подписываются  усиленной  электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещаются в
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единой информационной системе, не позднее чем за один рабочий день до даты
окончания  срока  подачи  заявок  на  участие  в  закупке.  Изменение  наименования
объекта закупки и увеличение размера обеспечения заявок на участие в закупке не
допускаются.  При  этом  срок  подачи  заявок  на  участие  в  закупке  должен  быть
продлен  таким  образом,  чтобы  со  дня,  следующего  за  днем  размещения  таких
изменений, до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке данный
срок составлял:

1)    при проведении электронных конкурсов - не менее десяти дней;
2)     при проведении электронных аукционов - не менее семи дней;
3)     при проведении электронных аукционов, если начальная (максимальная)

цена  контракта  не  превышает  триста  миллионов  рублей  либо  начальная
(максимальная)  цена  контракта  на  выполнение  работ  по  строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
не превышает два миллиарда рублей, - не менее трех дней.

4)     при проведении электронных запросов котировок - не менее трех дней.
В  силу  ч.5  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  любой  участник  закупки,

зарегистрированный  в  единой  информационной  системе,  вправе  направить  с
использованием электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче
разъяснений  положений  извещения  об  осуществлении  закупки  при  проведении
электронного  конкурса  и  электронного  аукциона  не  позднее  чем  за  три  дня  до
окончания  срока  подачи заявок  на  участие  в  закупке.  Не  позднее  одного  часа  с
момента поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет
его с использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со
дня,  следующего  за  днем  поступления  заказчику  запроса  о  даче  разъяснения
положений  извещения  об  осуществлении  закупки,  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе разъяснение положений извещения
об  осуществлении  закупки  с  указанием  предмета  запроса,  но  без  указания
участника  закупки,  от  которого  поступил  такой  запрос.  Такие  разъяснения  не
должны изменять суть извещения об осуществлении закупки.

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган в  сфере  закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
29.04.2026 Заявителем  был подан запрос  на  разъяснение  положений извещения
касательно экспертизы на товар. А также 30.04.2026 был подан повторный запрос
касательно документации на поставляемый товар. В отношении данных запросов
30.04.2026 в 11:16 и 11:17 соответственно Заказчиком были размещены разъяснения
и внесены изменения в извещение о проведении электронного  аукциона в
отношении документации на поставляемый товар. При этом, в соответствии с п. 3
ч. 4 ст. 42 Закона о контрактной системе  срок подачи заявок на участие в закупке
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должен  быть  продлен  таким  образом,  чтобы  со дня,  следующего  за  днем
размещения таких изменений, до даты окончания срока подачи заявок на участие
в закупке данный срок составлял не менее 3 (трех) дней. Срок подачи заявок был
установлен до 07.00 05.05.2026, что составляет 4 (четыре) полных дня с момента
размещения изменений.

Комиссией Управления установлено, что 30.04.2026 Заявителем был подан
запрос касательно документации на поставляемый товар. В отношении данных
запросов 30.04.2026 в 11:16 и 11:17 соответственно Заказчиком были размещены
разъяснения  и  внесены  изменения  в  извещение  о  проведении  электронного
аукциона в отношении документации на поставляемый товар, в свою очередь,
Заказчик установил новый срок подачи заявок  до 07.00 05.05.2026.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  отмечает,  что  Заказчиком  срок
подачи  заявок  на  участие  в  закупке  продлен  таким  образом,  что  со  дня,
следующего  за  днем  размещения  таких  изменений,  до  даты  окончания  срока
подачи заявок на участие в закупке данный срок составлял 4 (четыре) полных
дня с момента размещения изменений, что соответствует  положениям Закона о
контрактной системе.

Ввиду  вышеизложенного  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые
основания считать Заказчика нарушившим положения Закона о контрактной системе.

Иного на заседании Комиссии Управления не выявлено.
Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  данный  довод  жалобы

Заявителя не нашел своего подтверждения и является необоснованным.
2. Также в составе жалобы Заявитель указывает, что Заказчик неправомерно

установил в  проекте контракта следующие требования:  «4.12. Заказчик проводит
экспертизу  (проверку,  исследование)  поставляемого  Товара…  Заказчик  вправе
самостоятельно  определять  внешнюю  экспертную  организацию.  4.13.  В  случае
установления  факта  несоответствия  качества  Товара  условиям  Контракта,
государственным стандартам, иным документам, устанавливающим требования к
качеству  поставляемого  Товара,  Поставщик  обязан  возместить  расходы,
связанные  с  проведением  экспертизы.  В  случае  несогласия  Поставщика  с
результатами  приемки  и  экспертизы  Товара,  проведенных  Заказчиком,
дополнительные  или  повторные  экспертизы  (проверки,  исследования)  Товара
проводятся  за  счет  Поставщика,  в  независимой  экспертной  организации,
отобранной Заказчиком.»

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом
о  контрактной  системе  извещение  об  осуществлении  закупки  или  приглашение,
документация  о  закупке,  заявка  не  предусмотрены.  В  случае,  предусмотренном
частью 24  статьи  22  Закона  о  контрактной  системе,  контракт  должен  содержать
порядок  определения  количества  поставляемого  товара,  объема  выполняемой
работы, оказываемой услуги, срока (сроков) поставки товара, выполнения работы,
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оказания услуги на основании заявок заказчика.
В пункте 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в

контракт  включаются  обязательные  условия:  о  порядке  и  сроках  осуществления
заказчиком приемки  поставленного  товара,  выполненной  работы (ее  результатов)
или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям,  установленным  контрактом,  о  порядке  и  сроках  оформления
результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  обеспечения  гарантийных  обязательств  в  случае
установления  в  соответствии  со  статьей  96  Закона  о  контрактной  системе
требования  обеспечения  гарантийных  обязательств.  В  случае,  предусмотренном
частью 24  статьи  22  Закона  о  контрактной  системе,  контракт  должен  содержать
условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной
услуги  осуществляется  по  цене  единицы  товара,  работы,  услуги  исходя  из
количества  поставленного  товара,  объема  фактически  выполненной  работы  или
оказанной услуги, но в размере,  не превышающем максимального значения цены
контракта. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и
выплата  аванса,  в  контракт  включается  условие  о  размере  аванса  в  отношении
каждого  этапа  исполнения  контракта  в  виде  процента  от  размера  цены
соответствующего этапа;

В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта  включает  в  себя  следующий  комплекс  мер,  реализуемых  после
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки
путем  взаимодействия  заказчика  с  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  в
соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в
том числе:

1)  приемку  поставленного  товара,  выполненной  работы  (ее  результатов),
оказанной  услуги,  отдельных  этапов  исполнения  контракта,  предусмотренных
контрактом,  включая проведение в  соответствии с  Закона о  контрактной системе
экспертизы  поставленного  товара,  результатов  выполненной  работы,  оказанной
услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2)  оплату заказчиком поставщику (подрядчику,  исполнителю) поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных
этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при
исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона
о  контрактной  системе,  применении  мер  ответственности  и  совершении  иных
действий  в  случае  нарушения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  или
заказчиком условий контракта.

Согласно  части  3  статьи  94  Закона  о  контрактной  системе  для  проверки
предоставленных  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  результатов,
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик
обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом,
может  проводиться  заказчиком  своими  силами  или  к  ее  проведению  могут
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привлекаться  эксперты,  экспертные  организации  на  основании  контрактов,
заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Комиссией  Управления  установлено,  что  Заказчиком  в   проекте  контракта
установлены  следующие  требования:  «4.12.  Заказчик  проводит  экспертизу
(проверку, исследование) поставляемого Товара… Заказчик вправе самостоятельно
определять внешнюю экспертную организацию. 4.13. В случае установления факта
несоответствия  качества  Товара  условиям  Контракта,  государственным
стандартам,  иным  документам,  устанавливающим  требования  к  качеству
поставляемого  Товара,  Поставщик  обязан  возместить  расходы,  связанные  с
проведением экспертизы. В случае несогласия Поставщика с результатами приемки
и  экспертизы  Товара,  проведенных  Заказчиком,  дополнительные  или  повторные
экспертизы (проверки,  исследования)  Товара  проводятся  за  счет Поставщика,  в
независимой экспертной организации, отобранной Заказчиком.»

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что указанные положения проекта
государственного контракта не противоречат положениям части 3 ст.  93 Закона о
контрактной  системой  согласно  которым  Заказчик  вправе  привлечь  экспертную
организацию. 

Ввиду  вышеизложенного  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые
основания  считать  Заказчика  нарушившим  положения  Закона  о  контрактной
системе.

Иного на заседании Комиссии Управления не выявлено.
Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2026-23670
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РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ИП Возмитель М.Л. на действия  ФГКУ «Цсоор «Лидер»
необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные на определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) Московским УФАС России.

Решение  может  быть  обжаловано  в  суде  (Арбитражном суде  г.  Москвы)  в
порядке,  установленном гл.  24  АПК РФ,  в  течение 3  (трех)  месяцев с  даты его
принятия. 

Председательствующий А.А. Кутейников

Члены Комиссии:

М.О. Мацнева

А.С. Гелмутдинова

Исп.Гелмутдинова А.С.
тел.8(495)784-75-05
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