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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/105-5920/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе
12.05.2026                                                                                                           г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по  г.  Москве  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
(далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего:  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов Комиссии:
Главного  государственного  инспектора  отдела  обжалования

государственных закупок А.А. Матюшенко,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.С. Гелмутдиновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видео-конференц-связи),
при участии представителей:  ИП Дороненко И.А.: Маврина Р.А. (дов.№б/н от

08.05.2026), ФГБУ ФНКЦ ФХМ им. Ю.М. Лопухина ФМБА России: Демченко В.Ю.
(дов.№21 от 03.03.2026),

рассмотрев жалобу ИП Дороненко И.А. (далее – Заявитель) на действия ФГБУ
ФНКЦ ФХМ им. Ю.М. Лопухина ФМБА России (далее - Заказчик) при проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
поставку  микроскопа  хирургического  (Закупка  №0373100013426000278)
(далее – аукцион), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

1. В составе жалобы Заявитель указывает,  что Заказчиком при описании
объекта  закупки  неправомерно  установлены  дополнительные  требования  к
характеристикам закупаемого товара, не предусмотренные используемой Заказчиком
при  описании  объекта  закупки  позицией  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  —  КТРУ),  без
надлежащего обоснования исполнения дополнительных требований к товару.

При  этом  Заявитель  указывает,  что  обоснование  использования
дополнительных  требований  к  товару,  указанное  в  структурированной  форме
извещения об осуществления закупки, является ненадлежащим.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта
закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны
включаться  требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков
обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,
требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта  закупки  указания  на
товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные

знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с
технической документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям)  по  решению  врачебной  комиссии,  которое  фиксируется  в
медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень
указанных  медицинских  изделий,  специализированных  продуктов  лечебного
питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской
Федерации;
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Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки
в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких
показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться. 

В  силу  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами  использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  08.02.2017  №145
утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  (далее  —  правила  формирования  КТРУ)  и  Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее — Правила использования КТРУ). 

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд. 

Согласно  ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе  порядок  формирования  и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством  Российской
Федерации.

В соответствии с пп.«а» п.2 Правил использования КТРУ каталог используется
заказчиками  в  целях  обеспечения  применения  информации  о  товарах,  работах,
услугах, в том числе в:

- извещении об осуществлении закупки;
- приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя) (далее — приглашение);
- документации  о  закупке  (в  случае  если  Федеральным  законом

предусмотрена документация о закупке);
- контракте;
- реестре контрактов, заключенных заказчиками.
На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять

информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп.«а» - «г» и «е» -
«з» п.10 Правил формирования КТРУ. При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки  использовать  информацию,  включенную в  соответствующую позицию,  в
том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы  измерения  количества  товара,  объема  выполняемой  работы,
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оказываемой услуги (при наличии);
в) описание  товара,  работы,  услуги  (при  наличии  такого  описания  в

позиции).
П.5  Правил  использования  КТРУ  в  том  числе  определено,  что  Заказчик

вправе  указать  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  приглашении  и
документации  о  закупке  (в  случае  если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также
дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,
услуги  в  соответствии  с  положениями  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) если при осуществлении закупки товара (в том числе поставляемого
при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  указанного  в
позициях  25,  26  и  32  приложения  №1  к  постановлению  Правительства
Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. №1875 «О мерах по предоставлению
национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных и  муниципальных нужд,  закупок  товаров,  работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Постановление№1875),
позициях  191  -  361  приложения  №2  к  Постановлению  №1875,  применяются
предусмотренные п.1 Постановления №1875 запрет, ограничение соответственно;

б) если  иное  не  предусмотрено  особенностями  описания  отдельных
видов  объектов  закупок,  устанавливаемыми  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с ч.5 ст.33 Закона о контрактной системе.

П.6 Правил использования КТРУ установлено, что в случае предоставления
дополнительной информации, предусмотренной п.5 Правил использования КТРУ,
заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги  обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания товара,
работы, услуги в позиции каталога).

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении закупки Заказчиком закупается товар «Микроскоп хирургический
общего назначения»,  при этом при описании товара  применена  позиция КТРУ
26.70.22.150-00000079 «Микроскоп хирургический общего назначения».

В  силу  пп.«г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию  каталога
включается  информация,  содержащая  описание  товара,  работы,  услуги,  если
такое описание сформировано в соответствии с п.13 Правил формирования КТРУ.

Согласно  пп.«а»  п.13  Правил  формирования  КТРУ  в  описание  товара,
работы,  услуги  в  соответствии  с  требованиями  ст.33  Закона  о  контрактной
системе  включается  в  том  числе  потребительские  свойства  и  иные
характеристики  товара,  работы,  услуги,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики
(при необходимости), сформированные с учетом следующих сведений:
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- в  случае  если  указанные  характеристики  имеют  количественную
оценку,  то  используются  единицы  измерения  в  соответствии  с  ОКЕИ.  При
отсутствии в ОКЕИ единицы измерения, в отношении которой уполномоченным
органом  принято  решение  о  включении  в  описание  товара,  работы,  услуги,
уполномоченный орган направляет в федеральный орган исполнительной власти,
обеспечивающий  разработку,  ведение  и  применение  ОКЕИ,  обращение  о
включении  такой  единицы  измерения  в  ОКЕИ.  При  этом  до  включения
соответствующей  единицы  измерения  в  ОКЕИ  такая  единица  измерения
включается в описание товара, работы, услуги и считается временным значением;

- в  отношении  каждой  характеристики,  имеющей  количественную
оценку,  указывается  ее  конкретное  значение,  или  исчерпывающий  перечень
конкретных значений,  или диапазоны допустимых значений (минимально либо
максимально допустимые значения), или неизменяемые значения, в том числе с
учетом требований  к  товару,  работе,  услуге,  установленных в  соответствии  со
ст.19 Закона о контрактной системе.

- в  отношении  каждой  характеристики,  не  имеющей  количественной
оценки, указывается исчерпывающий перечень соответствующих свойств товара,
работы,  услуги,  в  том  числе  с  учетом  требований  к  объектам  закупки,
установленных в соответствии со ст.19 Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
обоснование дополнительных требований к товару, предусмотренное п.6 Правил
использования КТРУ, подлежит указанию заказчиком в извещении в случае, если
используемая  заказчиком  позиция  КТРУ  содержит  описание  товара,
предусмотренное пп.«г» п.10 Правил формирования КТРУ.

Комиссией  Управления  установлено,  что  используемая  Заказчиком  при
описании закупаемых изделий позиция КТРУ 26.70.22.150-00000079 «Микроскоп
хирургический общего назначения» содержит в своем составе описание изделия,
предусмотренное  пп.«г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ,  в  связи  с  чем  у
Заказчику,  при  установлении  дополнительных  требований  к  закупаемому
изделию,  надлежало  разместить  в  извещении  об  осуществлении  закупки
соответствующее обоснование установления таких требований.

Согласно ч.1  ст.106 Закона о  контрактной системе лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
Заказчиком размещено надлежащее обоснование использования дополнительных
требований к закупаемому изделию.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  описании  объекта  закупки,
размещенном в электронном документе «описание объекта закупки» в том числе
содержится  обоснование  характеристик,  не  предусмотренных  используемой
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Заказчиком  позицией  КТРУ,  например:  «Модуль  управления  параметрами
микроскопа,  не  совместимый  с  медицинским  монитором:  Панель  управления,
встроенная в штатив или Блок управления – сенсорный монитор»: «Обоснование
характеристик:  Модуль  управления  параметрами  микроскопа  позволяет
настраивать  те  параметры,  которые  будут  удобны  пользователю  при  работе,
например, изменить рабочее расстояние, яркость освещения и назначить функции
рукояток,  с  помощью  которых  врач  управляет  микроскопом.  Также  во  время
операции врач может попросить ассистентов (не из стерильной зоны) изменить
скорость  изменения  фокуса,  увеличения  и  перемещения  микроскопа  в
плоскостях, что можно сделать, не выводя микроскоп из операционного поля и
при этом не останавливая трансляцию видео на мониторе. Совмещение опций на
едином мониторе (медицинском) нецелесообразно, т.к. в случае выхода монитора
из строя изменять параметры микроскопа будет невозможно, что позволит врачу
завершить операцию»

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе,  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и  документы,  подтверждающие  обоснованность  доводов  жалобы,
однако, на заседании Комиссии Управления представителем Заявителя, а также в
составе  жалобы  Заявителем,  не  представлено  документов  и  сведений,
подтверждающих,  что  размещенное  Заказчиком  обоснование  использования
дополнительных требований к товару является ненадлежащим.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу,
что  данный  довод  жалобы  не  нашел  своего  основания  и  является
необоснованным.

2. также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  установленные
Заказчиком  требования  к  характеристикам  необходимого  к  поставке  товара
«Микроскоп хирургический общего назначения» ограничивают круг участников
закупки,  поскольку  совокупности  установленных  требований  соответствует
исключительно  изделие  «Микроскоп  операционный  хирургический  Leica
PROvido»  единственного  производителя  «Лейка  Микросистемс  (Швайц)  АГ»,
Швейцарская  Конфедерация  (регистрационное  удостоверение  №РЗН  2020/9703
от 28.05.2024).

При  этом  ограничивающими  требованиями  являются  следующие
требования: 

- «Модуль  управления  параметрами  микроскопа,  не  совместимый  с
медицинским  монитором:  Панель  управления,  встроенная  в  штатив  или  Блок
управления – сенсорный монитор»;

- «Ширина основания штатива: ≤ 760 Миллиметр»;
- «Создание индивидуальных настроек профилей для хирурга: да».
Комиссией  Управления  установлено,  что  в  описании  объекта  закупки

Заказчиком  установлено  в  том  числе  следующее  требования  к  закупаемому
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товару: 
- «Модуль  управления  параметрами  микроскопа,  не  совместимый  с

медицинским  монитором:  Панель  управления,  встроенная  в  штатив  или  Блок
управления – сенсорный монитор»;

- «Ширина основания штатива: ≤ 760 Миллиметр»;
- «Создание индивидуальных настроек профилей для хирурга: да».
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что

требования  к  характеристикам  закупаемого  товара  установлены  Заказчиком  в
соответствии с потребностью учреждения,  при этом, вопреки доводам жалобы,
совокупности  требований  извещения,  помимо  товаров  производства
«Лейка  Микросистемс  (Швайц)  АГ»,  также  соответствует  товар  «Микроскоп
цифровой  хирургический  Aesculap  Aeos®»,  производства  компании
«Эскулап АГ», Германия, (регистрационное удостоверение №РЗН 2023/19686 от
25.03.2025). 

Не  согласившись  с  позицией  представителя  Заказчика  представитель
Заявителя отметил, что изделие «Микроскоп цифровой хирургический Aesculap
Aeos®» является цифровым микроскопом, относится к иному виду изделий, не
соответствует  позиции  КТРУ,  используемой  Заказчиком  при  описании  объекта
закупки

Вместе  с  этим  на  заседании  Комиссии  Управления  представителем
Заявителя  не  представлено  документов,  подтверждающих,  что  изделие
«Микроскоп цифровой хирургический Aesculap Aeos®», производства компании
«Эскулап  АГ»,  не  соответствует  требованиям,  установленным  Заказчиком  в
составе извещения.

Ввиду  вышеизложенного  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые
основания  для  признания  Заказчика  нарушившим  положения  Закона  о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу,
что  данный  довод  жалобы  не  нашел  своего  основания  и  является
необоснованным.

3. Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  совокупности
требований извещения не соответствуют изделия, сведения о которых содержатся в
Реестре  промышленной  продукции,  при  этом  в  извещении  об  осуществлении
закупки Заказчиком не размещены декларация и уведомление, предусмотренные п.7
Постановление  Правительства  РФ  от  23.12.2024  №1875  «О  мерах  по
предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров,
работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —  Постановление
№1875).

В силу ч.1.1 ст.33  Закона о контрактной системе при описании являющегося
объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой
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работы,  оказании  закупаемой  услуги),  в  отношении  которого  установлены
предусмотренные п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе запрет, ограничение
или  преимущество,  указываются  характеристики  товара  российского
происхождения.

В силу ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок
предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств
(далее  -  иностранное  государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно
выполняемой,  оказываемой  иностранным  гражданином  или  иностранным
юридическим  лицом  (далее  -  иностранное  лицо),  равные  условия  с  товаром
российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,
оказываемой  российским  гражданином  или  российским  юридическим  лицом
(далее  -  российское  лицо),  за  исключением  случаев  принятия  Правительством
Российской Федерации мер, предусмотренных п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной
системе.  Если  иное  не  предусмотрено  мерами,  принятыми  Правительством
Российской  Федерации  в  соответствии  с  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной
системе,  положения  ст.14  Закона  о  контрактной  системе,  касающиеся  товара
российского  происхождения,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,
оказываемой  российским  лицом,  применяются  также  в  отношении  товара,
происходящего  из  иностранного  государства,  работы,  услуги,  соответственно
выполняемой,  оказываемой  иностранным  лицом,  которым  предоставляются
равные  условия  с  товаром  российского  происхождения,  работой,  услугой,
соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.

П.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе определено, что Правительство
Российской  Федерации  вправе  с  учетом  положений  ч.3  ст.14  Закона  о
контрактной системе принимать меры, устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

б) ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

в) преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
российскими лицами

П.1  Постановления  Правительства  РФ  от  23.12.2024  №1875  «О  мерах  по
предоставлению  национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных и  муниципальных нужд,  закупок
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —
Постановление  №  1875) установлено,  что  при  осуществлении  закупок  в
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соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  закупок  в  соответствии  с
Федеральным  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц»:

- запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  гражданами,  иностранными  юридическими  лицами  (далее  -
иностранные  лица),  по  перечню согласно  приложению №1,  а  также  закупок  в
рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе поставляемых
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих
из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

- ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению №2;

- преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых услуг).

Абз.4  пп.«а»  п.7  Постановления  №1875  установлено,  что  особенностями
описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе поставляемым при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  производство
которого  на  территории  Российской  Федерации  отсутствует,  являются,  при
осуществлении закупки товаров, указанных в позициях 1 - 433 приложения №2 к
Постановлению  №1875,  -  декларирование  в  извещении  об  осуществлении
закупки  или  в  приглашении  принять  участие  в  определении  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  факта  отсутствия  в  реестре  российской
промышленной продукции такого товара с характеристиками, соответствующими
потребности  заказчика,  указание  в  описании  объекта  закупки  характеристик
товара,  потребность  в  котором  имеется  у  заказчика  и  который  отсутствует  в
реестре  российской промышленной продукции,  а  также включение  в  описание
объекта  закупки  копии  направленного  до  начала  осуществления  закупки  в
Министерство промышленности и торговли Российской Федерации уведомления
об  отсутствии  закупаемого  товара  в  реестре  российской  промышленной
продукции,  которое  должно  содержать  информацию  о  заказчике  (место
нахождения,  почтовый  адрес,  адрес  электронной  почты,  номер  контактного
телефона)  и  о  товаре,  потребность  в  котором  имеется  у  заказчика  и  который
отсутствует  в  реестре  российской  промышленной  продукции  (наименование
товара,  код  товара  по  Общероссийскому  классификатору  продукции  по  видам
экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008),  код  товара  по  единой
Товарной  номенклатуре  внешнеэкономической  деятельности  Евразийского
экономического  союза,  предусмотренной  правом  Евразийского  экономического
союза, и характеристики такого товара). 
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Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  информацию  о  запрете  или  об
ограничении  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  лицами,  о  преимуществе  в  отношении  товаров  российского
происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,  ограничение,
преимущество установлены в соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной
системе  в  отношении  товара  (в  том  числе  поставляемого  при  выполнении
закупаемой работы,  оказании закупаемой услуги),  работы,  услуги,  являющихся
объектом закупки.

Комиссией  Управления  определено,  что  в  извещении  об  осуществлении
закупки  в  отношении  закупаемых  товаров  Заказчиком  установлено  ограничение,
предусмотренное  п.1  Постановлением  №1875,  при  этом  декларация  факта
отсутствия  товара  в  реестре  промышленной  продукции  и  уведомление  об
отсутствии закупаемого товара в реестре российской промышленной продукции.

Вместе с этим на заседание Комиссии Управления представителем Заказчика не
представлено сведений, подтверждающих, что в реестре промышленной продукции
содержатся сведения о товарах, соответствующих требованиям извещения.

Таким образом, в отсутствие сведений о товарах российского производства, а
также  в  отсутствие  в  составе  извещения  декларации  факта  отсутствия  товара  в
реестре промышленной продукции и уведомления об отсутствии закупаемого товара
в реестре российской промышленной продукции, Комиссия Управления приходит к
выводу, что извещение сформировано Заказчиком в нарушение положений Закона о
контрактной системе.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о  нарушении
Заказчиком  ч.1  ст.14,  ч.1.1  ст.33 Закона  о  контрактной  системе,  что  также
свидетельствует  о  наличии  в  действиях  Заказчика  признаков  состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.5
ст.7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Одновременно с этим Комиссией Управления установлено, что вышеуказанное
нарушение  не  повлияло  на  результаты  определения  поставщика,  (подрядчика,
исполнителя),  так  как  на  участниками  закупке  к  поставке  предложены
исключительно товары иностранного производства, ввиду чего национальный режим
не подлежали применению.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

2026-23920



11

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ИП Дороненко И.А. на действия ФГБУ ФНКЦ ФХМ
им. Ю.М. Лопухина ФМБА России обоснованной в части.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение ч.1 ст.14, ч.1.1 ст.33 Закона
о контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
выявленные  нарушения  не  повлияли  на  результаты  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя). 

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: Д.С. Грешнева

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

А.С. Гелмутдинова

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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