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Заказчику – ВММЦ и его аукционной комиссии

e-mail: fmba141@mail.ru
vmmtz@yandex.ru

Оператору электронной площадки – 

ООО «РТС-тендер» 

e-mail: ko@rts-tender.ru
Участнику закупки (подателю жалобы) – 

ООО «Сограндис»
e-mail: sograndis@yandex.ru
РЕШЕНИЕ № 053/06/105-243/2026
по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе

14 мая 2026 года                                                                                           Великий Новгород

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

…;

…;
…,
в присутствии представителей:
заказчика - Валдайского многопрофильного медицинского центра – … (доверенность № … от …) и … (доверенность № … от …),

подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «Сограндис» – …,
рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной ответственностью «Сограндис» (603065, г. Нижний Новгород, ул. Переходникова, 1Д, ком. 32; далее – ООО «Сограндис») на действия заказчика – Валдайского многопрофильного медицинского центра (175402, Новгородская область, г. Валдай, ул. Песчаная, зд. 1Б; далее – ВММЦ) при осуществлении им и его аукционной комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи класса «С», оснащенных оборудованием, извещение № 0350400001026000053 о проведении которого было размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 29.04.2026, и проведя внеплановую проверку осуществления данной закупки (определения поставщика), 
УСТАНОВИЛА:

06.05.2026 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника закупки – ООО «Сограндис» на действия заказчика – ВММЦ при осуществлении им и его аукционной комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи класса «С», оснащенных оборудованием, извещение № 0350400001026000053 о проведении которого было размещено на официальном сайте 29.04.2026 (далее – Жалоба).
Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных статьей 105 Закона о контрактной системе.
Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1. Актуальная правоприменительная практика исходит из обязательности применения Приказа Минздрава России от 20.06.2013 № 388н (далее – Приказ № 388н) об обязательном оснащении автомобилей скорой медицинской помощи при составлении извещения о проведении закупки.

Сам заказчик указал в извещении о закупке, что оснащение медицинским оборудованием должно отвечать требованиям Приказа № 388н.

Однако, в описании объекта закупки заказчик указал характеристики, которые Приказом № 388н не предусмотрены в отношении следующих позиций медицинского оборудования: дефибриллятор-монитор; электрокардиограф трёхканальный; аппарат портативный управляемой и вспомогательной искусственной вентиляции лёгких для скорой медицинской помощи; пульсоксиметр портативный транспортный; редуктор-ингалятор кислородный; электроотсасыватель; экспресс-измеритель концентрации глюкозы в крови портативный; насос шприцевой (дозатор лекарственных средств); тележка-каталка; приёмное устройство тележки-каталки; носилки кресельные складные; щит спинальный; одеяло с подогревом (термоодеяло).

Заказчик отступил от стандартного описания, никак не объяснив, по какой причине ему нужен именно этот параметр, а не тот, который прописан в стандартах оснащения АСМП класса С, то есть допустил нарушение в описании объекта закупки. 

2. Излишняя детализация, установление конкретных параметров по позициям медицинского оборудования (которое указано в пункте 1 Жалобы), что влечет за собой ограничений конкуренции – подходит продукция единственного производителя.

В соответствии с позицией ФАС России при проведении закупок заказчики описывают объекты закупок, руководствуясь положениями Закона о контрактной системе, при условии, что такие требования не влекут за собой ограничение количества участников закупки. При этом, по мнению ФАС России, объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупность характеристик закупаемого товара соответствовала товару нескольких производителей.

Техническое задание по обжалуемой закупке конкретизировано таким образом, что описание объекта закупки соответствует продукции единственного производителя по медицинскому оборудованию.
С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.
В ходе рассмотрения Жалобы представитель ее подателя устно поддержал доводы Жалобы в полном объеме.
Заказчик – ВММЦ считает Жалобу необоснованной по основаниям, изложенным в письменных возражениях на Жалобу.
1. Перечень оборудования, необходимого для комплектации автомобилей скорой медицинской помощи, утвержден Приказом № 388н и не предъявляет требования к характеристикам оборудования.

Заказчик осуществляет медицинскую деятельность, в том числе, по следующему виду медицинской помощи: скорая специализированная медицинская помощь вне медицинской организации и в стационарных условиях, включая оказание скорой специализированной медицинской помощи выездными экстренными консультативными бригадами по профилям «анестезиология и реаниматология».
Экстренная стационарная и амбулаторная помощь оказывается заказчиком в круглосуточном режиме.

Следовательно, заказчиком в соответствии с потребностями учреждения и для реализации возложенных на него функций и обязанностей по оказанию скорой специализированной медицинской помощи по профилям «анестезиология и реаниматология», требованиями Приложения № 5 к Порядку оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, утвержденному Приказом № 388н, в описании объекта закупки указана комплектация, а именно перечень и наименование оборудования, его количество, для автомобилей скорой медицинской помощи класса «С».

При описании объекта закупки заказчиком использована позиция каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ) 29.10.59.160-00000001, и, так как она не содержит информации о характеристиках товара, описание объекта закупки было осуществлено в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.
2. Данный довод Жалобы является голословным и содержит лишь отсылки на общие разъяснения ФАС России и решения иных территориальных УФАС, где рассматривались конкретные ситуации, не имеющие отношения к данной закупке.
Подателем Жалобы не представлено каких-либо документов и/или информации, что именно нарушил заказчик при описании объекта закупки, какие именно характеристики, указанные в описании объекта закупки заказчиком, привели к ограничению конкуренции, оборудование какого именно производителя описал заказчик.
Заказчиком подготовлена сравнительная таблица вышеперечисленного медицинского оборудования, описание которого подходит минимум под двух производителей.
С учетом вышеизложенного, заказчик просит признать Жалобу необоснованной.
В ходе рассмотрения Жалобы представители ВММЦ устно поддержали доводы возражений в полном объеме.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В апреле-мае 2026 года заказчиком – ВММЦ и его аукционной комиссией осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи класса «С», оснащенных оборудованием, извещение № 0350400001026000053 о проведении которого было размещено на официальном сайте 29.04.2026 (начальная (максимальная) цена контракта – 33 000 000,00 рублей).
Извещение о проведении электронного аукциона (далее – Электронное Извещение) сформировано с использованием технических средств официального сайта и подписано электронной подписью должностного лица заказчика 29.04.2026.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.
В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик, осуществляющий деятельность на территории иностранного государства, также указывает информацию о валюте, используемой для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, для оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, и порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного управления средствами пенсионных накоплений, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления, установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа 2004 года № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»;

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установленных федеральным законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

В Электронном Извещении определен следующий объект рассматриваемой закупки – поставка автомобилей скорой медицинской помощи класса «С», оснащенных оборудованием.
1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено требование об использовании при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 6 статьи 23 Закона о контрактной системе).

В развитие данной нормы Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила формирования КТРУ), а также Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).
Согласно пунктам 2, 3 Правил формирования КТРУ под каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - каталог) понимается систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в соответствии с настоящими Правилами. Формирование и ведение каталога осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок, в том числе путем информационного взаимодействия с иными информационными системами в случаях, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также информационными системами, ведение которых осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

В соответствии с подпунктами «а», «б», «г», «ж» пункта 10 Правил формирования КТРУ в позицию каталога включается: код позиции каталога, формируемый в соответствии с пунктом 12 настоящих Правил; наименование товара, работы, услуги (для целей настоящих Правил под наименованием товара, работы, услуги понимается включаемое в позицию каталога наименование соответствующего товара, работы, услуги, которое не является торговым наименованием, не содержит указание на конкретного производителя и (или) место происхождения товара); информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое описание сформировано в соответствии с пунктом 13 настоящих Правил; дата (даты) начала обязательного применения информации, включенной в позицию каталога.

Код позиции каталога формируется на каждую позицию каталога и представляет собой уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (пункт 12 Правил формирования КТРУ).

Согласно подпункту «а» пункта 13 Правил формирования КТРУ в описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон) включается:

потребительские свойства и иные характеристики товара, работы, услуги, в том числе функциональные, технические, качественные характеристики, эксплуатационные характеристики (при необходимости), сформированные с учетом следующих сведений:

в случае если указанные характеристики имеют количественную оценку, то используются единицы измерения в соответствии с ОКЕИ. При отсутствии в ОКЕИ единицы измерения, в отношении которой уполномоченным органом принято решение о включении в описание товара, работы, услуги, уполномоченный орган направляет в федеральный орган исполнительной власти, обеспечивающий разработку, ведение и применение ОКЕИ, обращение о включении такой единицы измерения в ОКЕИ. При этом до включения соответствующей единицы измерения в ОКЕИ такая единица измерения включается в описание товара, работы, услуги и считается временным значением;

в отношении каждой характеристики, имеющей количественную оценку, указывается ее конкретное значение, или исчерпывающий перечень конкретных значений, или диапазоны допустимых значений (минимально либо максимально допустимые значения), или неизменяемые значения, в том числе с учетом требований к товару, работе, услуге, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона;

в отношении каждой характеристики, не имеющей количественной оценки, указывается исчерпывающий перечень соответствующих свойств товара, работы, услуги, в том числе с учетом требований к объектам закупки, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 Правил использования КТРУ каталог используется заказчиками в целях:

а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе в:

извещении об осуществлении закупки;

приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - приглашение);

документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке);

контракте;

реестре контрактов, заключенных заказчиками;

б) описания объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Согласно пункту 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «а» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В соответствии с пунктом 5 Правил использования КТРУ заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.
В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием единой информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно (пункт 7 Правил использования КТРУ).

Как следует из Электронного Извещения, объектом закупки является поставка автомобилей скорой медицинской помощи класса «С», оснащенных оборудованием.
Заказчиком при проведении рассматриваемой закупки в Электронном Извещении (раздел «Объект закупки») были установлены требуемые к поставке товары, показатели (характеристики) таких товаров и требования к их значениям.

При описании объекта закупки заказчиком использовалась позиция КТРУ 29.10.59.160-00000001.
При этом, по выбранной заказчиком позиции в КТРУ отсутствуют показатели (характеристики) товара, в связи с чем, заказчик сформировал описание объекта закупки с учетом положений статьи 33 Закона о контрактной системе.

Как указывает податель Жалобы «в описании объекта закупки заказчик указал характеристики, которые приказом Минздрава России от 20.06.2013 №388н не предусмотрены в отношении следующих позиций медицинского оборудования: дефибриллятор-монитор; электрокардиограф трёхканальный; аппарат портативный управляемой и вспомогательной искусственной вентиляции лёгких для скорой медицинской помощи; пульсоксиметр портативный транспортный; редуктор-ингалятор кислородный; электроотсасыватель; экспресс-измеритель концентрации глюкозы в крови портативный; насос шприцевой (дозатор лекарственных средств); тележка-каталка; приёмное устройство тележки-каталки; носилки кресельные складные; щит спинальный; одеяло с подогревом (термоодеяло)».

Согласно пункту 2 части 1 статьи 37 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» медицинская помощь, за исключением медицинской помощи, оказываемой в рамках клинической апробации, организуется и оказывается в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, утверждаемыми уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и обязательными для исполнения на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями.

Порядок оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи (далее – Порядок), утвержден Приказом № 388н.

Согласно пункту 9 Приложения № 2 к Порядку специализированная выездная бригада скорой медицинской помощи анестезиологии-реанимации, в том числе педиатрическая, включает врача-анестезиолога-реаниматолога и двух медицинских сестер-анестезистов и водителя. Для организации деятельности специализированной выездной бригады скорой медицинской помощи анестезиологии-реанимации, в том числе педиатрической, используется автомобиль скорой медицинской помощи класса «C» соответствующего оснащения.

Приложением № 5 к Порядку является стандарт оснащения станции скорой медицинской помощи, отделения скорой медицинской помощи, которым установлены, в том числе, требования к оснащению автомобиля скорой медицинской помощи класса «C» для специализированной выездной бригады скорой медицинской помощи анестезиологии-реанимации

Так, Приложением № 5 к Порядку установлено, что оснащение автомобиля скорой медицинской помощи класса «C» для специализированной выездной бригады скорой медицинской помощи анестезиологии-реанимации включает в себя, в том числе: дефибриллятор-монитор; электрокардиограф трёхканальный; аппарат портативный управляемой и вспомогательной искусственной вентиляции лёгких для скорой медицинской помощи; пульсоксиметр портативный транспортный; редуктор-ингалятор кислородный; электроотсасыватель; экспресс-измеритель концентрации глюкозы в крови портативный; насос шприцевой (дозатор лекарственных средств); тележка-каталка; приёмное устройство тележки-каталки; носилки кресельные складные; щит спинальный; одеяло с подогревом (термоодеяло).

То есть, данные показатели (характеристики), вопреки доводам Жалобы, предусмотрены Порядком, утвержденным Приказом № 388.

Таким образом, данный довод Жалобы является необоснованным.

2. Согласно статье 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Податель Жалобы указывает, что «описание объекта закупки соответствует продукции единственного производителя по медицинскому оборудованию».
Заказчик в возражениях на Жалобу указывает, что к поставке возможно предложить медицинское оборудование нескольких производителей (приводит сравнительную таблицу).
Изучив данный довод Жалобы, Комиссия Новгородского УФАС России приходит к следующим выводам.

Формирование объекта закупки является правом заказчика, который не должен нарушать запрет, предусмотренный статьей 33 Закона о контрактной системе в части установления требований к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки.
ФАС России неоднократно указывала, что объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупности характеристик товаров соответствовало как минимум два производителя.

Согласно части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно постановлению Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 28.12.2010 № 11017/10 по делу № А06-6611/2009, заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки. Включение в документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким целям, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах. 

В соответствии с пунктом 1 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017) по общему правилу указание заказчиком в аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки.
Однозначных доказательств того, что по вышеуказанным медицинским изделиям к поставке возможно предложить исключительно продукцию одного конкретного производителя, в материалах Жалобы не содержится, подателем Жалобы таких доказательств не представлено. 

Положениями Закона о контрактной системе на заявителя возложена обязанность по указанию конкретных обжалуемых действий (бездействия) субъектов контроля, которые приводят к нарушению его прав и законных интересов, в то время как на орган контроля возложена обязанность по рассмотрению жалобы, исходя из всех имеющихся у контрольного органа материалов.
В Жалобе ООО «Сограндис» не называет производителя, под продукцию которого составлено описание объекта закупки. В ходе рассмотрения Жалобы представитель ООО «Сограндис» не дал каких-либо дополнительных устных пояснений в отношении доводов Жалобы.

Конкретные «отсекающие» продукцию иных производителей требования к значениям показателей (характеристик) подателем Жалобы также не называются.

При таких обстоятельствах Комиссия Новгородского УФАС России признает данный довод Жалобы необоснованным.

Таким образом, Жалоба является необоснованной полностью.
Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Новгородского УФАС России проведена внеплановая проверка осуществления рассматриваемой закупки.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги, срока (сроков) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги на основании заявок заказчика.

Проект контракта (далее – Проект контракта) размещен в составе Электронного Извещения на официальном сайте.

1. Согласно пункту 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются обязательные условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Однако, в нарушение требований пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, вышеуказанное условие в Проекте контракта отсутствует.

2. В силу части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно подпунктам «а», «б» пункта 1 части 15 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случае, если в ходе исполнения контракта установлено, что:

поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар перестали соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) требованиям к участникам закупки (за исключением требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона) и (или) поставляемому товару;

при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, исполнитель) представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте «а» настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Однако, в пункте 4.3.2 Проекта контракта указано следующее: заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в случае, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Поставщик и (или) поставляемый Товар не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого Товара таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика.
Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ВММЦ содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, выразившееся в указании в Проекте контракта вышеуказанной недостоверной информации.
Установленные в действиях заказчика – ВММЦ нарушения требований действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе указывают на наличие в действиях его должностного лица признаков административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При решении вопроса о необходимости выдачи обязательного для исполнения предписания об устранении допущенных нарушений и определении его содержания, Комиссия Новгородского УФАС России приходит к следующим выводам.

Доказательств того, что выявленные нарушения в части содержания Электронного Извещения повлияли на результаты закупки, не установлено. 

Жалоб в отношении выявленных нарушений, запросов о дачи разъяснений положений Электронного Извещения в части наличия данных нарушений, не поступало.

На участие в рассматриваемой закупке поступило две заявки.
При этом, допущенные нарушения в Проекте контракта не позволяют заключить контракт на условиях, предусмотренных действующим законодательством. 
При вышеуказанных обстоятельствах Комиссия Новгородского УФАС России приходит к выводу о том, что вышеуказанные нарушения, в данном случае, возможно устранить на этапе заключения контракта путем внесения в Проект контракта соответствующих изменений.

Руководствуясь статьями 7, 8, 23, 33, 34, 42, 95, пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной ответственностью «Сограндис» (603065, г. Нижний Новгород, ул. Переходникова, 1Д, ком. 32) на действия заказчика – Валдайского многопрофильного медицинского центра (175402, Новгородская область, г. Валдай, ул. Песчаная, зд. 1Б) при осуществлении им и его аукционной комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку автомобилей скорой медицинской помощи класса «С», оснащенных оборудованием, извещение № 0350400001026000053 о проведении которого было размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 29.04.2026, необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика – Валдайского многопрофильного медицинского центра нарушения части 3 статьи 7, пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику – Валдайскому многопрофильному медицинскому центру и оператору электронной площадки – Обществу с ограниченной ответственностью «РТС-тендер» обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать материалы жалобы и внеплановой проверки уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административном правонарушении в отношении должностного лица заказчика – Валдайского многопрофильного медицинского центра. 

Председатель Комиссии                                                                              …
Члены Комиссии                                                                                             …
                                                                                                                         …
Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия.
