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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/105-6122/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе
14.05.2026                                                                                                                 Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,

Члены Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.С. Гелмутдиновой,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видео-конференц-связи),
при участии представителей: ООО «Экомир М»: Щербакова В.С. (дов.№Д-163

от  12.05.2026),  Волковой  Н.А.  (генеральный  директор),  ГКУ  «Дирекция  ЖКХиБ
СЗАО»: Кусова А.Ю. (дов.№5 от 22.04.2026),

в отсутствие представителей  ГБУ «Жилищник района Митино», о времени и
порядке  заседания  Комиссии  Управления  уведомленных  надлежащим  образом
посредством размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ООО «Экомир М» (далее — Заявитель) на действия ГБУ
«Жилищник  района  Митино»  (далее  -  Заказчик)  при  проведении  электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на оказание услуг по
обработке  помещений  бытового  городка  в  2026-2028  гг.  (Закупка
№0373200017326000178) (далее – аукцион), в соответствии с Федеральным законом
от  05.04.2013  №44-ФЗ «О контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
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контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного конкурса.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения об осуществлении закупки в нарушение Закона о контрактной системе.

По  результатам  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы  и  сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России,  Комиссия
Управления установила следующее. 

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  Заказчиком  неправомерно  не
установлены  дополнительные  требования  к  участникам  о  наличии  у  участника
опыта  выполнения  работ  в  соответствии  с  п.36  приложения  «Дополнительные
требования  к  участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг,
участникам  отдельных  видов  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —  Приложение)  к
Постановлению  Правительства  №2571  «О  дополнительных  требованиях  к
участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах,
подтверждающих  соответствие  участников  закупки  указанным  дополнительным
требованиям,  и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных
положений  актов  Правительства  Российской  Федерации»
(далее  —  Постановление  №2571),  так  как,  по  мнению  Заявителя,  услуги,
подлежащие  оказанию при  исполнении  контракта,  заключаемого  по  результатам
конкурентной  процедуры,  относятся  к  услугам  по  обеспечению  санитарно-
эпидемиологического  благополучия  населения  с  кодом  по  общероссийскому
классификатору  продукции  по  видам  экономической  деятельности
(далее  —  ОКПД2)  81.29.11.000  «Услуги  по  дезинфекции,  дезинсекции  и
дератизации»,  который  включен  в  подгруппу  кодов  ОКПД2  81.29.1  «Услуги  по
чистке  и  уборке  прочие»,  а  также  соотносится  с  наименованием  раздела  VI
Приложения  «Дополнительные  требования  к  участникам  закупки  в  сфере
здравоохранения,  образования,  науки,  обеспечения  санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, охраны, информация и документы,
подтверждающие  соответствие  участников  закупок  таким  дополнительным
требованиям».

В  силу  ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к  участникам закупок отдельных видов товаров,
работ,  услуг  дополнительные  требования,  в  том  числе  к  наличию опыта  работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Согласно  ч.3  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  перечень  информации  и
документов,  которые  подтверждают  соответствие  участников  закупок
дополнительным требованиям,  указанным в  ч.2  и  2.1  ст.31  Закона  о  контрактной
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системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.
На основании ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе в случае установления

Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.31  Закона  о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

В  силу  ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  не  вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Вместе  с  этим  пп.«а»  п.1  Постановление  №2571 установлено,  что  к
участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  предъявляются
дополнительные  требования  согласно  Приложению.  Соответствие  участников
закупки указанным дополнительным требованиям подтверждается информацией и
документами, предусмотренными Приложением.

Согласно пп.«а» п.3 Постановления №2571 положения Постановления №2571
применяются  при  проведении  конкурентных  способов  определения  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), при этом:

- позиция  Приложения  применяется  с  учетом  положений
п.3  Постановления  №2571  в  случае,  если  объект  закупки  включает  один  или
несколько  закупаемых  товаров,  работ,  услуг,  указанных  в  приложении  в
соответствующей позиции графы «Наименование отдельных видов товаров, работ,
услуг,  являющихся  объектом  закупки,  наименование  товаров,  работ,  услуг,
являющихся  объектом  отдельных  видов  закупок»  вне  зависимости  от  сферы
осуществления деятельности заказчика;

- позиции  14,  15  и  36  приложения  применяются  в  случае,  если  при
осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн.
рублей.

Согласно п.36 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой являются работы по услуги по уборке зданий, сооружений, прилегающих к
ним  территорий  к  участникам  закупочной  процедуры  предъявляются
дополнительные требования.

В силу п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении
закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,  информация  (при
наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  установленными  в
соответствии  с  ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе,  указание  (в  случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования  лекарственных  средств  или  при  отсутствии  таких  наименований
химические, группировочные наименования. 

На  основании  п.9  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать информацию о начальной (максимальной)
цене  контракта  (цена  отдельных  этапов  исполнения  контракта,  если  проектом
контракта предусмотрены такие этапы), источнике финансирования, наименовании
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валюты  в  соответствии  с  общероссийским  классификатором  валют.  В  случае,
предусмотренном ч.24 ст.22 Закона о контрактной системе, указываются начальная
цена  единицы  товара,  работы,  услуги,  а  также  начальная  сумма  цен  указанных
единиц  и  максимальное  значение  цены  контракта.  В  случаях,  установленных
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.34  Закона  о
контрактной системе, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта.

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении закупки объектом закупочной процедуры является оказание услуг по
обработке помещений бытового городка в 2026-2028 гг.,,  при этом предусмотрены
следующие  виды  работ  «Оказание  услуг  по  дезинсекции  жилого  помещения»,
«Оказание услуг по дератизации нежилого помещения», начальная (максимальная)
цена контракта составляет 1 800 000,00 руб.

Согласно ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в  соответствии с  частями 1,  1.1,  2  и  2.1  ст.31 Закона о  контрактной
системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении  закупки  и
документации  о  закупке  (в  случае,  если  Законом о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке).

П.12 ч.1  ст.42 Закона о  контрактной системе определено,  что извещение об
осуществлении закупки, должно содержать требования, предъявляемые к участникам
закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при наличии таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  информация  и  исчерпывающий
перечень документов, которые подтверждают соответствие участника закупки таким
требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  ч.1.1  ст.  31  Закона  о  контрактной  системе  (при  наличии  такого
требования).  

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении  закупки,  дополнительные  требования  к  участникам  закупки,
предусмотренные п.36 Приложения, Заказчиком не устанавливались.

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
дополнительные  требования  к  участникам  закупки,  предусмотренные  п.36
Приложения,  Заказчиком  не  устанавливались,  так  как  закупаемые  услуги  не
относятся к услугам по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  позиции  Приложения  подлежат
применению в зависимости от вида работ (услуг), указанных в конкретной позиции
Приложения, а не в зависимости от наименования раздела Приложения.

Кроме  того,  Комиссия  Управления  отмечает,  что  код  ОКПД2  81.29.11.000
«Услуги  по  дезинфекции,  дезинсекции  и  дератизации»  включен  в  группу  кодов
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ОКПД2 81.29.11 «Услуги по дезинфекции, дезинсекции и дератизации» в описании
которой в том чсиле конкретизировано, что эта группировка включает:

- услуги по дезинфекции жилых зданий и прочих зданий и сооружений;
- услуги  по  дезинфекции  транспортных  средств,  например  автобусов,

поездов, судов, самолетов;
- услуги по уничтожению насекомых, грызунов и прочих вредителей;
- услуги по фумигации и услуги по борьбе с вредителями.
Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,

подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию  и  документы,  подтверждающие  обоснованность  доводов  жалобы,
однако, на заседание Комиссии Управления представитель Заявителя не явился, а в
составе  жалобы  Заявителем  не  представлено  документов  и  сведений,
свидетельствующих о том, что закупаемые Заказчиком работы(услуги) могут быть
отнесены к услугам по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий,
ввиду  чего  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые  основания  для
признания Заказчика нарушившим положения о Законе о контрактной системе.

Иного на заседании Комиссии Управления не выявлено.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу,

что данный довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения и является
необоснованным.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «Экомир  М» на  действия  ГБУ  «Жилищник
района Митино» необоснованной.

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя). 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ. 

Председательствующий: А.А. Кутейников

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

А.С. Гелмутдинова

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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