
ООО «Автобан»
(далее — Заявитель) 
ул. 2-я Краснодарская, 
д. 169Б, стр. 1, помещ. 16, 
г. Ростов-на-Дону, 344091
avtoban99@yаndex.ru

Администрация 
Краснокрымского 
сельского поселения
(далее – Заказчик) 
ул. Туманяна, зд. 38,
х. Красный Крым,
Мясниковский район,
Ростовская область, 346815
sp25259@donpac.ru

ООО «РТС-тендер»
(далее – Оператор 
электронной площадки)
ko@rts-tender.ru

РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения дела

№061/06/105-1616/2026
14.05.2026                                                                                                             г. Ростов-на-Дону

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Ростовской
области  (далее  –  Ростовское  УФАС  России,  Комиссия)  по  контролю  соблюдения
законодательства в сфере закупок в составе:
Председатель Комиссии: С.В. Батурин,
Члены Комиссии: В.Д. Кириленко,

А.А. Вертий,

рассмотрев  дело  №061/06/105-1616/2026  по  жалобе  ООО  «Автобан»  о  нарушении
Заказчиком  при  проведении  открытого  конкурса  в  электронной  форме
№0158300020926000003  «Благоустройство  общественной  территории  хутора  Красный
Крым (северная окраина х. Красный Крым)» (далее — конкурс) норм Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон),  путем
использования  системы  видео-конференц-связи  (ВКС)  в  присутствии  представителя
Заявителя — Амбарцумяна М.Г. (доверенность от 13.05.2026), представителя Заказчика — 
— Черкашина Л.А. (выписка ЕГРЮЛ),

УСТАНОВИЛА:

В  Ростовское  УФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «Автобан»  на  действия
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Заказчика при формировании положений извещения о проведении конкурса.
Заказчик в возражениях на жалобу:
- отрицал нарушения Закона;
- представил пояснения по доводам жалобы.

В  соответствии  с  ч.ч.1,3  ст.99  Закона,  в  ходе  рассмотрения  дела  установлено
следующее.

Заказчиком  в  Единой  информационной  системе  (ЕИС)  на  официальном  сайте
www.zakupki.gov.ru 24.04.2026  размещено  извещение  о  проведении  закупки
№0158300020926000003 (далее — Извещение), согласно которому:

- установлены дата и время окончания подачи заявок – 12.05.2026 09:30 (МСК);
- начальная (максимальная) цена контракта составила 39 613 750, 00 рублей.
Закупка  осуществляется  в  рамках  реализации  национального  проекта

«Формирование современной городской среды».

Согласно  доводу  жалобы,  определенный  Заказчиком  порядок  оценки  заявок
на  участие  в  конкурсе  не  соответствует  положениям Постановления  Правительства  РФ
от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  внесении  изменений  в  п.4
постановления  Правительства  Российской  Федерации  от  20  декабря  2021  №  2369
и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов
Правительства Российской Федерации».

В соответствии с п.11 ч.1 ст.42 Закона при осуществлении закупки путем проведения
открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с  использованием  единой
информационной  системы,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки,  содержащее критерии оценки заявок на
участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с настоящим
Федеральным законом. 

На основании п.4 ч.2 ст.42 Закона извещение об осуществлении закупки, если иное
не  предусмотрено  настоящим  Федеральным  законом,  должно  содержать,  в  том  числе
следующий электронный документ:  порядок  рассмотрения  и  оценки  заявок  на  участие
в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В силу ч.8  ст.32 Закона порядок оценки заявок участников закупки,  в  том числе
предельные  величины  значимости  каждого  критерия,  устанавливается  Правительством
Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае,
если  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  установлены
регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии,
указанные в п.п.1 и 2 ч.1 настоящей статьи. 

Положение  об  оценке  заявок  на  участие  в  закупке  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  установлено  Постановлением
Правительства РФ от 31.12.2021 №2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  внесении
изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря
2021  №2369 и  признании утратившими силу  некоторых актов  и  отдельных положений
некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее — Положение).
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Согласно  п.2  Положения  «оценка  заявок»  -  действия  членов  комиссии  по
осуществлению  закупок  по  присвоению  в  случаях,  предусмотренных  Законом,  и  в
соответствии с Положением баллов заявкам (частям заявок) на основании информации и
документов участников закупок.

На  основании  п.24  Положения  для  оценки  заявок  по  критерию  оценки
«квалификация  участников  закупки»  могут  применяться,  если  иное  не  предусмотрено
настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;
б)  наличие  у  участников  закупки  на  праве  собственности  или  ином  законном

основании оборудования и других материальных ресурсов;
в)  наличие  у  участников  закупки  опыта  поставки  товара,  выполнения  работы,

оказания услуги, связанного с предметом контракта;
г) наличие у участников закупки деловой репутации;
д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного

уровня квалификации.
В  соответствии  с  пп.в  п.28  Положения  в  случае  применения  показателя  оценки,

предусмотренного  подпунктом  "в"  пункта  24  настоящего  Положения,  документом,
предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению: 

устанавливается  предмет  договора  (договоров),  оцениваемого  по  каждому
детализирующему  показателю,  сопоставимый  с  предметом  контракта,  заключаемого
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 

устанавливается  перечень  документов,  подтверждающих  наличие  у  участника
закупки  опыта  поставки  товара,  выполнения  работы,  оказания  услуги,  связанного  с
предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки
поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении
такого договора (договоров); 

может  быть  установлено  положение  о  принятии  к  оценке  исключительно
исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)  исполнены  требования  об  уплате  неустоек  (штрафов,  пеней)  (в  случае
начисления неустоек). 

Согласно  Извещению,  объектом  закупки  является  благоустройство  территории.
Заказчиком в Извещении установлены дополнительные требования к участникам закупки
о  наличии  опыта  выполнения  работ  по  строительству  некапитального  строения,
сооружения  (строений,  сооружений),  благоустройству  территории  в  соответствии
с позицией 9 приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 №2571.

В соответствии с  требованиями ст.32  Закона  и  Положения  Заказчиком определен
порядок  оценки  заявок  на  участие  в  закупке  (далее  —  Порядок),  согласно  которому
установлены  критерии  оценки  заявок  «Цена  контракта»,  «Квалификация  участников
закупки».

Показателями оценки по неценовому критерию являются общая цена исполненных
участником закупки договоров (30%), наибольшая цена одного из исполненных участников
закупки договоров (70%).

Отдельными  положениями  Порядка  предусмотрено,  что  предметом  договора
(контракта), оцениваемого по детализирующим показателям, сопоставимым с предметом
контракта, заключаемого по результатам определения подрядчика  является  строительство
некапитального  строения,  сооружения  (строений,  сооружений),  благоустройство
территории.

Вместе  с  этим объектом закупки  является  выполнение  работ  по  благоустройству
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территории,  в  рамках  которых  работы  по  строительству  некапитальных  строений
(сооружений) не предусмотрены.

Комиссия  Ростовского  УФАС  России  отмечает,  что  абз.2  пп."в"  п.28  Положения
однозначно  определено,  что  в  порядке  оценки,  в  том  числе,  устанавливается  предмет
договора  (договоров),  оцениваемого  по  каждому  детализирующему  показателю,
сопоставимый  с  предметом  контракта,  заключаемого  по  результатам  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Таким  образом,  под  сопоставимым  опытом  работ,  в  рамках  норм  Положения,
понимается  опыт  выполнения  работ  (оказания  услуг),  предусмотренных  контрактом,
заключаемым по результатам конкурентной процедуры, а также опыт выполнения работ
(оказания  услуг)  непосредственно  связанный  с  работами  (услугами)  выполняемыми
в рамках такого контракта (сопоставимый опыт). 

Согласно пояснениям представителя Заказчика, при определении «сопоставимости»
предмета  контракта  Заказчик  руководствовался  положениями  Постановления
Правительства РФ от 29.12.2021 №2571.

Комиссия Ростовского УФАС России отмечает,  что  Постановление Правительства
РФ  29.12.2021  №2571  и  Положение  изданы  с  учетом  различного  целеполагания
законодателя.

Так,  целью  Постановления Правительства  РФ  29.12.2021  №2571 является
установление специальной предквалификации участников закупки в отношении отдельных
видов  товаров,  работ,  услуг  (требования  к  наличию  опыта  исполнения  контракта,
сопоставимого  с  объектом  проводимой  закупки  в  особенно  сложных  или  специальных
случаях).  Указанное  означает,  что  данным  постановлением регламентируется  порядок
допуска участников к участию в закупке, и следовательно, применяются для этого строгие
критерии;  дополнительные  требования  к  участникам  закупки  не  являются  критериями
оценки  заявок  на  участие  в  конкурсе,  а  по  своей  правовой  природе  являются
квалификационными  требованиями,  которым  обязан  соответствовать  участник  закупки,
а участник, не соответствующий таким требованиям, должен быть отстранен от участия
в соответствующей закупке.

При  этом  Положение издано  в  целях  выявления  среди  допущенных  участников
закупки  того  лица,  которое  будет  максимально  соответствовать  потребности  публично-
правового  образования  в  качественном  и  своевременном  выполнении  работ,  учитывая
специфику объекта закупки (Определение  Судебной коллегии по экономическим спорам
Верховного Суда Российской Федерации от 27.02.2020 г. №307-ЭС19-21226, от 18.11.2019
№307-ЭС19-12629, от 08.10.2019 №307-ЭС19-12629).

В  силу  изложенного,  Комиссия  Ростовского  УФАС  Росии  приходит  к  выводу,
что условия сопоставимости принимаемых к оценке контрактов (договоров), определенные
Заказчиком в Порядке,  не соответствуют требованиям Положения и нарушают ч.2 ст.42
Закона. Довод жалобы признан обоснованным.

В  рамках  проведения  в  соответствии  с  ч.15  ст.99  Закона  внеплановой  проверки
Комиссией Ростовского УФАС России установлено следующее. 

1.  В силу  п.8  ч.1  ст.42  Закона,  при  осуществлении  закупки  путем  проведения
открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с  использованием  единой
информационной  системы,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе, срок исполнения
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контракта  (отдельных  этапов  исполнения  контракта,  если  проектом  контракта
предусмотрены такие этапы).

На основании п.5 ч.2 ст.42 Закона извещение об осуществлении закупки, если иное
не  предусмотрено  настоящим  Федеральным  законом,  должно  содержать,  в  том  числе
электронный документ: проект контракта.

Согласно  ч.1  ст.94  Закона,  исполнение  контракта  включает  в  себя  следующий
комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение
целей  осуществления  закупки  путем  взаимодействия  заказчика  с  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  в  соответствии  с  гражданским  законодательством  и
настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая
проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного
товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара,
выполненной  работы  (ее  результатов),  оказанной  услуги,  а  также  отдельных  этапов
исполнения контракта;

3)  взаимодействие  заказчика  с  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  при
исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего
Федерального закона,  применении мер ответственности и совершении иных действий в
случае  нарушения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  или  заказчиком  условий
контракта.

Пунктом 13 ст.34 Закона установлено, в контракт включаются обязательные условия:
1)  о  порядке  и  сроках  оплаты товара,  работы или услуги,  в  том числе  с  учетом

положений  части  13  статьи  37  настоящего  Федерального  закона,  о  порядке  и  сроках
осуществления  заказчиком  приемки  поставленного  товара,  выполненной  работы  (ее
результатов)  или оказанной услуги в части соответствия их количества,  комплектности,
объема  требованиям,  установленным  контрактом,  о  порядке  и  сроках  оформления
результатов  такой  приемки,  а  также  о  порядке  и  сроке  предоставления  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  обеспечения  гарантийных  обязательств  в  случае
установления в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона требования
обеспечения гарантийных обязательств.

В  письме  Минфина  России  от  12.05.2022  №24-06-07/43394  изложена  следующая
правовая позиция: «Таким образом, указываемый в извещении об осуществлении закупки
срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта) представляет собой
срок, включающий в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта), а также оплату
заказчиком поставщику (подрядчику,  исполнителю)  поставленного  товара,  выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги (отдельных этапов исполнения контракта).».

Извещение содержит следующую информацию:
«Срок исполнения контракта — 01.09.2026».
Вместе  с  тем  пунктом  3.1. проекта  контракта  установлено  следующее:

«...Завершение работ не позднее 01.09.2026».
Таким  образом,  Заказчик  при  формировании  Извещения  не  включил  в  срок

исполнения контракта комплекс мер, предусмотренный ч.1 ст.94 Закона, чем нарушил ч.1
ст.42 Закона. 
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2. На основании ч.2 ст.42 Закона извещение об осуществлении закупки, если иное не
предусмотрено  настоящим  Федеральным  законом,  должно  содержать  описание  объекта
закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

В  соответствии  с  ч.6  ст.23  Закона  порядок  формирования  и  ведения  в  единой
информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и  муниципальных  нужд,  а  также  правила  использования  указанного  каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Во  исполнение  ч.6  ст.23  Закона  Правительством  Российской  Федерации  принято
Постановление от 08.02.2017 №145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в
единой  информационной  системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Правила). 

Пункт  4  Правил  закрепляет,  что  заказчики  обязаны  применять  информацию,
включенную  в  позицию  каталога  в  соответствии  с  подпунктами  «б»-«и»  п.10  Правил,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145,
с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при
планировании  закупки  и  ее  осуществлении  использовать  информацию,  включенную  в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую
информацию: 

а) наименование товара, работы, услуги; 
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой

услуги (при наличии); 
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Пунктом 8 Правил определено,  что при включении в состав одного лота (одного

товара, работы, услуги) нескольких товаров, работ, услуг, на которые в каталоге имеются
подлежащие  применению  позиции  каталога  и  на  которые  в  каталоге  отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик руководствуется требованиями настоящих Правил в
отношении  каждого  такого  товара,  работы  услуги,  на  которые  в  каталоге  имеется
подлежащая применению позиция.

Таким  образом,  законодателем  предусмотрено  императивное  требование  об
обязанности заказчика применять при осуществлении закупки информацию, включенную в
позицию Каталога товаров, работ, услуг (далее — КТРУ). 

Подпунктом 15 п.1 ч.42 Закона установлено, что при осуществлении закупки путем
проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с  использованием
единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о запрете или об
ограничении  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых при  выполнении  закупаемых
работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе
в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно
выполняемых,  оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,
ограничение,  преимущество  установлены  в  соответствии  с пунктом  1  части  2  статьи
14 настоящего Федерального закона в отношении товара (в том числе поставляемого при
выполнении  закупаемой  работы,  оказании  закупаемой  услуги),  работы,  услуги,
являющихся объектом закупки.
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В  соответствии  с  ч.1  ст.14  Закона,  при  осуществлении  закупок  предоставляется
национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или
группы  иностранных  государств  товару,  работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,
оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом, равные
условия  с  товаром  российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно
выполняемой,  оказываемой  российским  гражданином  или  российским  юридическим
лицом,  за  исключением случаев  принятия  Правительством Российской  Федерации  мер,
предусмотренных  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи.  Если  иное  не  предусмотрено
мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1
части 2 настоящей статьи, положения настоящей статьи, касающиеся товара российского
происхождения,  работы,  услуги,  соответственно выполняемой,  оказываемой российским
лицом,  применяются  также  в  отношении  товара,  происходящего  из  иностранного
государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  иностранным
лицом, которым предоставляются равные условия с товаром российского происхождения,
работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.

Согласно п.1 ч.2 ст.14 Закона, Правительство Российской Федерации:
1)  вправе  с  учетом  положений  части  3  настоящей  статьи  принимать  меры,

устанавливающие:
а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых

работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

б)  ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

в)  преимущество  в  отношении товаров  российского  происхождения  (в  том числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.

В  силу  ч.3  ст.14  Закона,  принятие  Правительством  Российской  Федерации  мер,
предусмотренных пунктом 1 части 2 настоящей статьи, допускается в случаях, при которых
международным  договором  Российской  Федерации  предусматривается  возможность
непредоставления  национального  режима  товару,  происходящему  из  иностранного
государства,  работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
зарегистрированным на территории иностранного государства лицом.

Во исполнение указанных норм Закона Правительством РФ принято Постановление
Правительства  РФ  от  23.12.2024  №1875  «О  мерах  по  предоставлению  национального
режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными
видами юридических лиц» (далее — Постановление №1875).

Подпунктом в) п.4 Постановления №1875 установлено: 
- запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых

работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,
услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  гражданами,
иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно
приложению №1, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа товаров (в
том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),
происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

-  к  включенным  в  объект  закупки  товарам,  работам,  услугам,  указанным  в
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приложении  №2  к  настоящему  постановлению,  применяются  положения  настоящего
постановления,  касающиеся  ограничения,  указанного  в  пункте  1  настоящего
постановления;

-  к  включенным  в  объект  закупки  товарам,  не  указанным  в  приложении  №1
к  настоящему  постановлению  и  приложении  №2  к  настоящему  постановлению,
применяются  положения  настоящего  постановления,  касающиеся  преимущества,
указанного в пункте 1 настоящего постановления.

В  соответствии  с  п.1  письма  Минфина  России  от  29.12.2025  №24-01-06/127713
«О применении положений постановления  Правительства  Российской  Федерации от  23
декабря  2024 г.  №1875 при осуществлении закупок товара,  в  том числе  поставляемого
заказчику при выполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупаемых работ,
оказании поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупаемых услуг» (далее – Письмо
№24-01-06/127713), положения Закона №44-ФЗ (часть 2 статьи 14 Закона №44-ФЗ), Закона
№223-ФЗ  (часть  2  статьи  3.1-4  Закона  №223-ФЗ),  в  реализацию  которых  издано
Постановление №1875, наделяют Правительство Российской Федерации полномочиями на
введение  соответствующих  запрета,  ограничения,  преимущества,  минимальной
обязательной  доли  закупок  товаров  российского  происхождения  (далее  –  «защитные»
меры)  в  отношении  товара,  поставляемого  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)
заказчику, в том числе при выполнении закупаемых заказчиком работ, оказании закупаемых
заказчиком услуг.

Товаром,  поставляемым  заказчику  (в  том  числе  при  выполнении  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  закупаемых  заказчиком  работ,  оказании  поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) закупаемых заказчиком услуг), является товар, в отношении
которого  осуществляется  поставка  в  понимании  Закона  №44-ФЗ,  Закона  №223-ФЗ  и
Гражданского кодекса  Российской Федерации (далее  -  ГК РФ),  при которой поставщик
(подрядчик,  исполнитель),  являющийся  одной  стороной,  передает  товар  заказчику,
являющемуся другой стороной, а  заказчик принимает такой товар и уплачивает за него
денежную сумму (глава 30 раздела IV ГК РФ).

Принимая  во  внимание  положения  ГК  РФ,  на  котором  в  том  числе  основано
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (часть 1 статьи 2
Закона  №44-ФЗ)  и  которым руководствуются  заказчики при осуществлении закупок по
Закону №223-ФЗ (часть  1  статьи  2  Закона  №223-ФЗ),  касающиеся  оборотоспособности
объектов гражданских прав (статья 129 ГК РФ), к числу которых относятся вещи (статья
128 ГК РФ), соответственно, товары (пункт 1 статьи 454 ГК РФ), касающиеся неделимых
вещей (статья 133 ГК РФ), к товару, поставляемому заказчику (в том числе при выполнении
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  закупаемых  заказчиком  работ,  оказании
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупаемых услуг), относится неделимая вещь.

Учитывая изложенное, предусмотренные Постановлением №1875 «защитные» меры
распространяются на товар, который в совокупности:

-  фактически  передается  поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)  заказчику,
принимается и оплачивается заказчиком;

-  является  неделимой  вещью (вещь,  раздел  которой  в  натуре  невозможен  без
разрушения,  повреждения  вещи  или  изменения  ее  назначения  и  которая  выступает  в
обороте как единый объект вещных прав, является неделимой вещью и в том случае, если
она имеет составные части).

Согласно п.3 Письма №24-01-06/127713, товар без указанной в пункте 1 настоящего
письма совокупности термином поставляемый товар не охватывается,  соответственно, к
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такому  товару  предусмотренные  Постановлением  №1875  «защитные»  меры
не применяются, в частности к:

-  товару,  который  используется  поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)  при
выполнении закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг  и  заказчику по  результатам
исполнения контракта (договора)  не передается, например, экскаватор, используемый при
выполнении закупаемых работ по строительству, или самолет, используемый при оказании
закупаемых услуг воздушного транспорта;

-  товару, потребляемому при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг,  например,  природные  (песок),  искусственные  (кирпич),  вяжущие  (цемент)
строительные  материалы  при  выполнении  работ  по  строительству  или  расходные
материалы, дезинфицирующие средства при оказании услуг по уборке.

Пунктом 4 Письма №24-01-06/127713 определено, если в объект закупки (предмет
закупки)  включен  товар  (в  том  числе  поставляемый  при  выполнении  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  закупаемых  заказчиком  работ,  оказании  поставщиком
(подрядчиком,  исполнителем)  закупаемых  заказчиком  услуг),  который  соответствует
указанной в пункте 1 настоящего письма совокупности и на который распространяется
Постановление №1875, при осуществлении такой закупки применяется соответствующая
предусмотренная Постановлением №1875 «защитная» мера вне зависимости от:

-  кода по ОКПД 2,  используемого при формировании информации и документов,
предусмотренных  Законом  №44-ФЗ,  Законом  №223-ФЗ  и  (или)  при  описании  объекта
закупки (предмета закупки);

-  наименования  предмета  контракта  (предмета  договора),  соответственно,
наименования объекта закупки (предмета закупки).

Так,  согласно  электронному  документу  «05-01-01.  Система  видеонаблюдения»
при исполнении контракта, заключаемого по результатам проведения закупки, Заказчику
устанавливается, в том числе, система видеонаблюдения, включающая в себя, например,
камеры видеонаблюдения, видеокамеры (перечень не является исчерпывающим):

Оборудование
21 Камеры видеонаблюдения: наружная шт 8

22 Видеокамера IP LTV-3CNB40-F28 цилиндрическая, объектив FIX 2.8, 4 
Мп, ИК 40 м, Н.265, Н.264, Ultra 265, MJPEG, корпус Bullet, 
грозозащита, 1хRJ45, - 40…60C, 12B (DC) / PoE, MicroSD LS581057 
(LTV)

шт 8

23 Коммутатор служебной связи шт 4
24 LTV-2SE04G2S-MUHP уличный коммутатор, 4х портовый, 

управляемый, с резервом питания (LTV)
шт 4

25 Съемные и выдвижные блоки (модули, ячейки, ТЭЗ), масса: до 5 кг шт 8

26 Трансивер LTV-SFP-1G-SC20-TX, оптический, одномодовый,  SC, 
1.25Гбит/с, Тх:1310 нм Rx:1550 нм, дистанция передачи 20 км 
LS633673 (LTV)

шт 4

27 Трансивер LTV-SFP-1G-SC20-RX, оптический, одномодовый,  SC, 
1.25Гбит/с, Тх:1550 нм Rx:1310 нм, дистанция передачи 20 км 
LS633678 (LTV)

шт 4

В ходе заседания Комиссии Ростовского УФАС России представителем Заказчика
подтверждено, что данные товары передаются Заказчику по акту передачи и принимаются
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к бухгалтерскому учету.
Вместе с тем, в КТРУ на момент размещения Извещения (24.04.2026) содержались,

например, позиции КТРУ 26.70.13.000-00000006 «Камера видеонаблюдения», 26.40.33.110-
00000012  «Видеокамеры»  (перечень  не  является  исчерпывающим),  которые  имеют
обязательные для применения характеристики. 

Предусмотренные КТРУ позиции Заказчиком при формировании Извещения, в части
поставляемых товаров, не применены, как и не определен перечень поставляемых товаров,
в понимании Закона и с учетом Письма №24-01-06/127713, чем нарушены положения ч.6
ст.23, ч.1,2 ст.42 Закона.

Указанные нарушения повлекли за собой не установление Заказчиком характеристик
поставляемых  товаров,  поименованных  в  размещенной  в  составе  Извещения  сметной
документации, а также неприменение положений Постановления №1875. 

Аналогичная  правовая  позиция  изложена  ФАС России  в  решениях  от  17.06.2024
г. по делу №28/06/105-1505/2024, от 09.12.2024 г. по делу №П-240/24, от 13.02.2025 по делу
№28/06/105-1607/2025.

На  основании  Постановления  Правительства  РФ  от  26.08.2013г.  №728,
в соответствии с ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Закона,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Автобан» обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим ч.6 ст.23, ч.ч.1,2 ст.42 Закона.
3. Выдать обязательное для исполнения предписание об отмене всех сформированных

протоколов,  внесении  изменений  в  извещение  согласно  нормам  Закона  и  с  учетом
настоящего решения.

4. Рассмотреть  вопрос  о  привлечении  виновного  должностного  лица  Заказчика
к административной ответственности.

В силу ч.9 ст.106 Закона решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня его принятия. 

Председатель комиссии
С.В. Батурин

Члены комиссии:

В.Д. Кириленко

А.А. Вертий

Исп.Вертий А.А.
тел.(863) 240-86-88, вн.061-182
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https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/ktru-description.html?itemId=26.70.13.000-00000006&backUrl=
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/4e160260-a5d2-4b53-8543-454952c4fd3d/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/fe1e4164-a740-4e1a-9403-c4ea08d94ca8/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/ebf71748-0492-47c1-9ced-a8df57033f99/
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