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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/105-6267/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе 
18.05.2026                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего  –  главного  специалиста  отдела  обжалования
государственных закупок Е.Д. Мартьяновой,

Члены Комиссии:
Главного государственного инспектора отдела обжалования государственных

закупок А.А. Матюшенко,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Леоновой, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителя:
ФГБНУ «РНЦХ им. акад. Б.В. Петровского»: Н.А. Ходакова (по доверенности

№ 01-исх/154 от 19.01.2026), 
в  отсутствие  представителей  ИП  Кравченко  А.В.,  о  времени  и  порядке

заседания  Комиссии Управления  уведомленных надлежащим образом посредством
размещения информации в Единой информационной системе,

рассмотрев  жалобу  ИП  Кравченко  А.В. (далее  —  Заявитель)  на  действия
ФГБНУ «РНЦХ им.  акад.  Б.В.  Петровского»  (далее  — Заказчик)  при проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
поставку  оборудования  для  нужд  ФГБНУ  «РНЦХ  им.  акад.  Б.В.Петровского»
(Закупка  № 0373100072126000570) (далее  —   электронный аукцион,  аукцион),  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной
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системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые Московским УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

1.  В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  Заказчиком  при  описании
объекта закупки неправомерно не применены позиции каталога товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  (далее  –  КТРУ),
применены дополнительные, не предусмотренные позициями КТРУ, требования к
характеристикам  изделий,  а  также  в  одну  закупку  объединена  поставка  товаров
разных  кодов  по  общероссийскому  классификатору  продукции  по  видам
экономической деятельности (далее - ОКПД 2) и разных направлений, групп. 

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта
закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны
включаться  требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков
обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,
требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта  закупки  указания  на
товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные

знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с
технической документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям)  по  решению  врачебной  комиссии,  которое  фиксируется  в
медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень
указанных  медицинских  изделий,  специализированных  продуктов  лечебного
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питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской
Федерации;

В соответствии ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки  в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о
контрактной  системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить
соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком
требованиям.  При  этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные
значения  таких  показателей  и  (или)  значения  показателей,  которые  не  могут
изменяться. 

В  силу  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами  использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  08.02.2017  №145
утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  (далее  —  правила  формирования  КТРУ)  и  Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее — Правила использования КТРУ). 

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд. 

Согласно  ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе  порядок  формирования  и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством  Российской
Федерации.

Пп.«а» п.2 Правила использования КТРУ каталог используется заказчиками в
целях обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе
в:

- извещении об осуществлении закупки;
- приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя) (далее — приглашение);
- документации  о  закупке  (в  случае  если  Федеральным  законом

предусмотрена документация о закупке);
- контракте;
- реестре контрактов, заключенных заказчиками.
На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять

информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп.«а» - «г» и «е» -
«з» п.10 Правил формирования КТРУ. При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки  использовать  информацию,  включенную в  соответствующую позицию,  в
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том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;
б)  единицы  измерения  количества  товара,  объема  выполняемой  работы,

оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
П.5  Правил  использования  КТРУ  в  том  числе  определено,  что  Заказчик

вправе  указать  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  приглашении  и
документации  о  закупке  (в  случае  если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также
дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,
услуги  в  соответствии  с  положениями  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога. 

П.6 Правил использования КТРУ установлено, чтов случае предоставления
дополнительной информации, предусмотренной п.5 Правил использования КТРУ,
заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги  обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания товара,
работы, услуги в позиции каталога).

В соответствии п.7  Правил использования КТРУ в случае  осуществления
закупки  товара,  работы,  услуги,  в  отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют
соответствующие  позиции,  заказчик  осуществляет  описание  товара,  работы,
услуги в соответствии с требованиями ст.33 Закона о контрактной системе. При
проведении  предусмотренных  Законом  о  контрактной  системе  электронных
процедур,  закрытых  электронных  процедур  характеристики  объекта  закупки,
предусмотренные  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,  указываются  с
использованием единой информационной системы при формировании извещения
об  осуществлении  закупки,  приглашения  принять  участие  в  определении
поставщика (подрядчика,  исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.42,  п.1 ч.1 ст.75
Закона о контрактной системе соответственно.

В  силу  пп.«г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию  каталога
включается  информация,  содержащая  описание  товара,  работы,  услуги,  если
такое описание сформировано в соответствии с п.13 Правил формирования КТРУ.

Согласно  пп.«а»  п.13  Правил  формирования  КТРУ  в  описание  товара,
работы,  услуги  в  соответствии  с  требованиями  ст.33  Закона  о  контрактной
системе  включается  в  том  числе  потребительские  свойства  и  иные
характеристики  товара,  работы,  услуги,  в  том  числе  функциональные,
технические,  качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики
(при необходимости), сформированные с учетом следующих сведений:

- в  случае  если  указанные  характеристики  имеют  количественную
оценку,  то  используются  единицы  измерения  в  соответствии  с  ОКЕИ.  При
отсутствии в ОКЕИ единицы измерения, в отношении которой уполномоченным
органом  принято  решение  о  включении  в  описание  товара,  работы,  услуги,
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уполномоченный орган направляет в федеральный орган исполнительной власти,
обеспечивающий  разработку,  ведение  и  применение  ОКЕИ,  обращение  о
включении  такой  единицы  измерения  в  ОКЕИ.  При  этом  до  включения
соответствующей  единицы  измерения  в  ОКЕИ  такая  единица  измерения
включается в описание товара, работы, услуги и считается временным значением;

- в  отношении  каждой  характеристики,  имеющей  количественную
оценку,  указывается  ее  конкретное  значение,  или  исчерпывающий  перечень
конкретных значений,  или диапазоны допустимых значений (минимально либо
максимально допустимые значения), или неизменяемые значения, в том числе с
учетом требований  к  товару,  работе,  услуге,  установленных в  соответствии  со
ст.19 Закона о контрактной системе.

- в  отношении  каждой  характеристики,  не  имеющей  количественной
оценки, указывается исчерпывающий перечень соответствующих свойств товара,
работы,  услуги,  в  том  числе  с  учетом  требований  к  объектам  закупки,
установленных в соответствии со ст.19 Закона о контрактной системе.

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении закупки Заказчиком закупаются медицинские изделия различных
наименований с кодом ОКПД2 28.94.22.110.

В  соответствии  с  ч.1  ст.  106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и
законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате
рассмотрения  жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
возражения  на  жалобу  и  участвовать  в  ее  рассмотрении  лично  или  через  своих
представителей. 

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
под  данный  объект  закупки  не  соответствует  не  один  из  КТРУ,  ввиду  чего
Заказчик применил общий код ОКПД2 28.94.22.110.

Комиссией Управления установлено,  что в каталоге присутствует позиция
КТРУ 28.94.22.110-00000006  «Стиральная  машина  профессиональная»,  которая
соотносится  с  закупаемым  товаром,  при  этом  представитель  Заказчика
затруднился  пояснить  почему  данная  позиция  не  подходит  под  установленные
требования извещения.

Вместе  с  тем,  Комиссия  Управления  обращает  внимание,  согласно
п.4  Правил  использования  КТРУ,  Заказчики  обязаны  использовать  сведения
указанные  в  позиции  КТРУ  при  формировании  описания  объекта  закупки,  при
условии, что в КТРУ имеется позиция, соответствующая закупаемому изделию.

Аналогичная  правовая  позиция  изложена  в  постановлении  Девятого
арбитражного апелляционного суда по делу № А40-230806/23 от 29.02.2024.

На основании вышеизложенного Комиссией Управления приходит к выводу,
что  Заказчику следовало установить и использовать позицию КТРУ  28.94.22.110-
00000006,  а  также  о  нарушении  Заказчиком  ч.6  ст.23,  п.5  ч.1  ст.42 Закона  о
контрактной  системе,  что  содержит  признаки  состава  административного
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правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.5 ст.7.30.1 Кодекса
административных правонарушений.

2.  Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  в  извещении  об
осуществлении  закупки  Заказчиком  неправомерно  установлено  требование  к
наличию  у  участника  закупки  лицензии  и  членства  в  саморегулируемой
организации.

В  силу  ч.1  ст.49  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  в  случаях,
предусмотренных  законом,  юридическое  лицо  может  заниматься  отдельными
видами  деятельности  только  на  основании  специального  разрешения  (лицензии),
членства  в  саморегулируемой  организации  или  выданного  саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ. 

На  основании  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных п. 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59
ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает единое требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

Согласно  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона о
контрактной  системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке).

П.12 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об
осуществлении  закупки,  должно  содержать  требования,  предъявляемые  к
участникам  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст.31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий
перечень  документов,  подтверждающих  соответствие  участника  закупки  таким
требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  ч.1.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  (при  наличии  такого
требования). 

Комиссией  Управления  определено,  что,  вопреки  доводам  жалобы,  в
извещении  об  осуществлении  закупки  Заказчиком  не  установлены  требования  к
правоспособности  участников  закупки  в  соответствии  с  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной системе.

Исходя из  вышеизложенного Комиссия Управления приходит к  выводу,  что
данный  довод  жалобы  не  нашел  своего  подтверждения  и  является
необоснованным.

3.  Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  установленные
Заказчиком  требования  к  характеристикам  необходимых  к  поставке  изделий
ограничивают круг участников закупки, поскольку совокупности установленных
требований  к  изделию  не  соответствует  ни  одно  изделие,  либо  соответствует
изделие конкретного производителя. 
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Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
совокупности установленных требований соответствуют товары:

-  Стиральная  машина  ВО-50,  производства  Вязьма,  страна  происхождения:
Россия;

- Стиральная машина С60-3, производства ПРОХИМ, страна происхождения:
Россия.

Вместе  с  тем  Комиссией  Управления  установлено,  что  в  электронном
документе «Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе в соответствии с Законом № 44-ФЗ и инструкция по ее заполнению»
установлено  следующее:  «в)  документы,  подтверждающие  соответствие
товара,  работы  или  услуги  требованиям,  установленным  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с
законодательством Российской  Федерации  установлены требования  к  товару,
работе  или  услуге  и  представление  указанных  документов  предусмотрено
извещением  об  осуществлении  закупки,  документацией  о  закупке,  если
Федеральным законом № 44 предусмотрена документация о закупке), а именно
копии  регистрационных  удостоверений,  выданных  уполномоченными  на  это
государственными органами».

Комиссией Управления установлено, что представленные Заказчиком товары
различных  производители  не  являются  медицинскими  изделиями  и  не  имеют
регистрационных удостоверений, что также подтвердил представитель Заказчика
на  заседании  Комиссии  Управления,  при  этом в  требованиях  к  составу  заявки
Заказчиком  установлено  требование  о  предоставлении  копии  регистрационных
удостоверений, выданных уполномоченными на это государственными органами,
ввиду чего Комиссия Управления приходит к выводу, что под всю совокупность
установленных требований не подходит продукция ни одного производителя.

Вместе с  этим,  как установлено ранее,  на  заседании Комиссии Управления
Заказчиком  также  не  представлено  документов  и  сведений,  подтверждающих
соответствие совокупности требований извещения товаров нескольких различных
производителей,  ввиду  чего  Комиссии  Управления,  в  отсутствие  документов  и
сведений,  подтверждающих  соответствие  совокупности  требований  извещения
товаров  нескольких  производителей,  не  представляется  возможным  прийти  к
выводу,  что  совокупности  таких  требований  соответствуют  изделия  нескольких
производителей. 

Иного на заседании Комиссии Управления не выявлено. 
На  основании  вышеизложенного,  с  учетом  имеющихся  документов  и

сведений, Комиссия Управления приходит к выводу об обоснованности указанного
довода  жалобы  и  о  нарушении  Заказчиком  положений  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о
контрактной  системе,  что  содержит  признаки  состава  административного
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правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.6 ст.7.30.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

4.  Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  Заказчик  установил
(не  применил)  ограничения  закупок  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, по Постановлению Правительства Российской Федерации от 23.12.2024
№1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
—  Постановление  №1875),  при  этом  указанные  в  описании  объекта  закупки
требования к техническим характеристикам, в полной мере, не соответствуют ни
одному товару российского производства.

В силу ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок
предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств  (далее  -
иностранное  государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,
оказываемой  иностранным  гражданином  или  иностранным  юридическим  лицом
(далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения,
работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским
гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за
исключением  случаев  принятия  Правительством  Российской  Федерации  мер,
предусмотренных  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе.  Если  иное  не
предусмотрено  мерами,  принятыми  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе, положения ст.14 Закона
о контрактной системе,  касающиеся товара российского происхождения,  работы,
услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским  лицом,
применяются  также  в  отношении  товара,  происходящего  из  иностранного
государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
иностранным  лицом,  которым  предоставляются  равные  условия  с  товаром
российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,
оказываемой российским лицом. 

П.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе определено, что Правительство
Российской  Федерации,  вправе  с  учетом  положений  ч.3  ст.14  Закона  о
контрактной системе принимать меры, устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

б) ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

в) преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
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закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
российскими лицами;

П.1  Постановление  Правительства  Российской  Федерации  от  10.07.2019
№878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров,  работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016  г.  N 925  и  признании утратившими силу  некоторых актов  Правительства
Российской  Федерации»  (далее  —  Постановление  №878)  утвержден  единый
реестр российской радиоэлектронной продукции (далее -  Реестр).

П.1 Постановления № 1875 установлено, что при осуществлении закупок в
соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  закупок  в  соответствии  с
Федеральным  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц»:

- запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  гражданами,  иностранными  юридическими  лицами  (далее  -
иностранные  лица),  по  перечню согласно  приложению №1,  а  также  закупок  в
рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе поставляемых
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих
из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

- ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению №2;

- преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых услуг).

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  информацию  о  запрете  или  об
ограничении  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  лицами,  о  преимуществе  в  отношении  товаров  российского
происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,  ограничение,
преимущество установлены в соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной
системе  в  отношении  товара  (в  том  числе  поставляемого  при  выполнении
закупаемой работы,  оказании закупаемой услуги),  работы,  услуги,  являющихся
объектом закупки.
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В соответствии с ч.1.1 ст.33 Закона о контрактной системе при описании
являющегося  объектом  закупки  товара  (в  том  числе  поставляемого  при
выполнении  закупаемой  работы,  оказании  закупаемой  услуги),  в  отношении
которого  установлены предусмотренные  п.  1  ч.  2  ст.  14  Закона  о  контрактной
системе  запрет,  ограничение  или  преимущество,  указываются  характеристики
товара российского происхождения. 

В  соответствии с  абз.  6  пп.  «а»  п.7  Постановления  №1875 особенностями
описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе поставляемым при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  производство
которого  на  территории  Российской  Федерации  отсутствует,  являются  при
осуществлении закупки товаров, не указанных в позициях 1 - 145 приложения № 1
к  Постановлению №1875,  позициях  1  -  433  приложения  № 2  к  Постановлению
№1875,  -  декларирование  в  извещении  об  осуществлении  закупки  или  в
приглашении  принять  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) факта отсутствия на территории Российской Федерации производства
такого  товара  с  характеристиками,  соответствующими  потребности  заказчика,  а
также указание в описании объекта закупки характеристик товара, потребность в
котором имеется у заказчика и производство которого на территории Российской
Федерации отсутствует.

Резюмируя  вышеизложенное,  при  буквальном  толковании  вышеуказанных
положения  возможно  сделать  однозначный  вывод,  что  ограничения,
предусмотренные  положениями  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  и
детализированные в Постановлении №1875,  направлены на реализацию принципа
национального  режима,  заключающегося  в  предоставлении  преимуществ  товарам
российского  происхождения,  посредством  установления  условий  допуска,  не
носящих характер абсолютного запрета на участие иностранных товаров.

Требования  ч.1.1  ст.33  Закона  контрактной  системе  подлежат  реализации  в
случае установления предусмотренных п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе
запрета, ограничения или преимущества в отношении закупаемого товара, а также в
случае  наличия  производства  на  территории  Российской  Федерации
соответствующего товара. 

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении  закупки,  в  отношении  закупаемых  товаров  Заказчиком
установлено  преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения,
выполняемых работ, оказываемых услуг российскими лицами. 

Как  установлено  на  заседании  Комиссии  Управления  представленные
Заказчиком товары не являются медицинскими изделиями, таким образом данные
товары  не  соответствуют  совокупности  требований  извещения,  так  как
Заказчиком  установлено  требование  о  необходимости  предоставления
регистрационного удостоверения, что свидетельствует о том, что под указанные в
описании  объекта  закупки  требования  к  техническим  характеристикам  не
подходит ни один товар российского производства.

В соответствии с абз. 6 пп. «а» п.7 Постановления №1875 при формировании
извещения  Заказчиком  размещается  декларация  факта  отсутствия  на
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территории  Российской  Федерации  производства  такого  товара  с
характеристиками, соответствующими потребности заказчика, а также указание
в описании объекта закупки характеристик товара, потребность в котором имеется
у  заказчика  и  производство  которого  на  территории  Российской  Федерации
отсутствует.

Вместе  с  тем  данное  положение  Постановления  №1875  о  приобретение
товара, производства которого на территории Российской Федерации, Заказчиком
не  реализовано,  поскольку  в  составе  извещения  отсутствует декларация  факта
отсутствия  на  территории  Российской  Федерации  производства  товара  с
характеристиками,  соответствующими  потребности  Заказчика,  в  реестре
российской промышленной продукции.

Исходя  из  вышеизложенного,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о
нарушении Заказчиком ч.1 ст.14, п.15 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе, что
также  свидетельствует  о  наличии  в  действиях  Заказчика  признаков  состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
ч.5  ст.7.30.1  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях. 

5. Также в составе жалобы Заявитель указывает, что структурированная форма
извещения  сформирована  Заказчиком  в  нарушение  положений  Закона  о
контрактной системе, так как в составе извещения в отдельном файле отсутствует
описание  объекта  закупки,  в  четком соответствии с  описанием объекта  закупки
отраженном в структурированной форме извещения. 

Вместе с этим Комиссией Управления установлено, что в составе жалобы, а
также  на  заседании  Комиссии  Управления  Заявителем,  не  указаны  положения
извещения,  описания  объекта  закупки,  являющиеся  противоречивыми  и/или
неполными в той или иной части, ввиду чего у Комиссии Управления отсутствуют
правовые основания для признания Заказчика нарушившим положения о Законе о
контрактной системе. 

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  указанный
довод Заявителя не нашел своего подтверждения и является необоснованным.

6. Также в составе жалобы Заявитель указывает, что в извещении не указаны
контактные данные лица Заказчика, являющегося конечным получателем изделия,
при  этом,  по  мнению  Заявителя,  в  извещении  подлежат  указанию  контактные
данные лица, являющегося конечным получателем изделий.

Согласно  п.1  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование,  место  нахождения,
почтовый  адрес,  адрес  электронной  почты,  номер  контактного  телефона,
ответственное должностное лицо заказчика,  специализированной организации (в
случае ее привлечения заказчиком). 

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  извещения  Заказчиком
размещена  информация,  предусмотренная  п.1  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной
системе. 

2026-24931



12

Комиссия  Управления  отмечает,  что  Законом  о  контрактной  системе  не
предусмотрена  обязанность  Заказчика  размещать  в  извещении  сведения  о
сотрудниках,  фактических  получателях  закупаемого  изделия,  в  связи  с  чем
размещение вышеуказанной информации об ответственном лице и его контактных
данных  (контактных  данных  Заказчика)  является  надлежащим  исполнением
требований п.1 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что данный довод
жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным. 

7. Наряду с этим в составе жалобы Заявитель указывает, что в извещении, в
том  числе,  в  проекте  контракта,  не  содержится  сведений  о  сроке  действия  и
окончания  контракта,  а  извещение  об  осуществлении  закупки  размещено  в
нарушение ч.3 ст.42 Закона о контрактной системе. 

Более  того,  в  жалобе  Заявитель  обжалует  действия  Заказчика  в
использовании  сторонних  программных  продуктов,  помимо  ЕИС,  для
взаимодействия Заказчика при исполнении контракта. 

Ч.1  ст.34  Закона  о  контрактной  системе  предусмотрено,  что  контракт
заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об  осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии
с  Законом  о  контрактной  системе  извещение  об  осуществлении  закупки  или
приглашение,  документация  о  закупке,  заявка  не  предусмотрены.  В  случае,
предусмотренном  ч.24  ст.22  Закона  о  контрактной  системе,  контракт  должен
содержать  порядок  определения  количества  поставляемого  товара,  объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика. 

На  основании  п.8  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать срок исполнения контракта (отдельных
этапов  исполнения  контракта,  если  проектом  контракта  предусмотрены  такие
этапы). 

Согласно  п.21  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать  дата  и  время окончания  срока  подачи
заявок на участие в закупке. Такая дата не может приходиться на нерабочий день.

В  силу  п.5  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать электронный документ, содержащий проект контракта.

На  основании ч.3  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки размещается при проведении:

1) электронного  конкурса  не  менее  чем  за  пятнадцать  дней  до  даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

2) электронного  аукциона  не  менее  чем  за  пятнадцать  дней  до  даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, за исключением случаев, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей
либо  начальная  (максимальная)  цена  контракта  на  выполнение  работ  по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства не превышает два миллиарда рублей, при которых такое извещение
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размещается не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

3) электронного запроса котировок не менее чем за четыре рабочих дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  извещения  Заказчиком
размещены  сведения  о  дате  начала  исполнения  контракта,  сроке  исполнения
контракта.  Также  Комиссией  Управления  установлено,  что  извещение  размещено
Заказчиком в соответствии с требованиями ч.3 ст.42 Закона о контрактной системе.

Вместе с этим в составе жалобы Заявителем не представлено документов и
сведений,  свидетельствующих  о  нарушении  в  действиях  Заказчика  Закона  о
контрактной  системе,  а  также  указаний  на  конкретные  положения  проекта
государственного контракта противоречащие требованиям Закона о контрактной
системе.

Исходя из вышеизложенного, в отсутствие доказательств обратного Комиссия
Управления  приходит  к  выводу,  что  Заказчик  действовал  правомерно  при
формировании извещения.

Таким образом, Комиссия Управления также приходит к выводу, что довод
жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.

8. Также в составе жалобы Заявитель ходатайствует о направлении жалобы в
органы  финансового  контроля,  Министерство  здравоохранения  Российской
Федерации для рассмотрения доводов жалобы, относящихся к компетенции данных
органов, в частности проведения проверки обоснования начальной (максимальной)
цены контракта и исполнения положений Постановления №2014.

Вместе  с  этим  Комиссия  Управления  отмечает,  что  жалоба  Заявителя  не
перенаправлялась в органы финансового контроля, Министерство здравоохранения
Российской Федерации, так как была принята к рассмотрению Московским УФАС
России в  рамках главы 6  Закона  о  контрактной системе,  доводы,  относящихся  к
компетенции  органов  финансового  контроля,  Министерства  промышленности  и
торговли  Российской  Федерации,  оставлены  Комиссией  Управления  без
рассмотрения,  ввиду  чего  Заявитель  вправе  самостоятельно  подать  жалобу  в
соответствующие органы.

Также  Комиссия  Управления  отмечает,  что  направление  жалобы  по
ведомственной  принадлежности  осуществляется  в  рамках  предварительного
рассмотрения жалобы, при этом в рамках предварительного рассмотрения данной
жалобы установлено, что жалоба подлежит рассмотрению Комиссией Управления, в
рамках  большей  части  доводов,  ввиду  чего  не  может  быть  перенаправлена  по
ведомственной принадлежности для рассмотрения в иные органы государственного
контроля.

На основании вышеизложенного Комиссией Управления принято решение об
отказе в удовлетворении вышеуказанного ходатайства. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления 
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РЕШИЛА:

1.Признать жалобу ИП Кравченко А.В. на действия ФГБНУ «РНЦХ им. акад.
Б.В.  Петровского» обоснованной  в  части  неправомерного  описания  объекта
закупки. 

 2.  Признать  в  действиях Заказчика  нарушение  ч.6  ст.23,  п.5  ч.1  ст.42,  ч.1
ст.14, п.15 ч.1 ст.42, п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.

3.Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе. 

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Е.Д. Мартьянова

Члены комиссии:

А.А. Матюшенко

А.А. Леонова

Исп.Леонова А.А.
тел.(495) 784-75-05
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