
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО НЕНЕЦКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ

РЕШЕНИЕ

О  НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

18.05.2026 №083/06/105-84/2026
г. Н&рьян-М&р

Срок проведения проверки: с 13 мая 2026 года по 18 мая 2026 года;
Дата рассмотрения материалов проверки -  18 мая 2026 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному 

округу (далее -  Комиссия Ненецкого УФАС России, Комиссия контрольного органа в сфере закупок, 
Комиссия контрольного органа) в составе: председателя Комиссии: Шабановой Юлии Владимировны 
-  врио руководителя Управления, заместителя руководителя Управления; членов Комиссии: 
Слюсарчик Анны Николаевны -  ведущего специалиста-эксперта Управления, Безумова Романа 
Антоновича — старшего специалиста 1 разряда Управления, руководствуясь пунктами 6.1.7, 6.4, 6.5. - 
6.6., 7.1.- 7.2., 7.4.-7.6, 7.7.-7.8 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной 
службы, утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, статьей 106 Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон о контрактной системе, Закон 
№ 44-ФЗ) по результатам рассмотрения изложенных в жалобе общества с ограниченной 
ответственностью «АНТ» (далее ООО «АНТ», Заявитель) сведений в отношении действий 
(бездействий) Уполномоченного органа — Управления государственного заказа Ненецкого 
автономного округа, Заказчика -  Казенного учреждения Ненецкого автономного округа 
«Централизованный стройзаказчик» (далее -  КУ НАО «ЦСЗ», Заказчик) при проведении электронного 
аукциона в отношении наименования объекта закупки: «Выполнение работ по разработке проекта 
планировки и проекта межевания территории земельного участка комплексной нежилой застройки, 
расположенного по адресу: г. Нарьян-Мар, квартал, ограниченный ул. Смидовича, ул. Полярная, ул. 
А.П. Пырерко, ул. Хатанзейского в рамках мероприятия по реализации решения о комплексном 
развитии территории нежилой застройки города Нарьян-Мара» (Извещение № 0184200000626000437),

в присутствии представителя Уполномоченного органа (по доверенности), Заказчика (по 
доверенности),

в формате видеоконференцсвязи участвовал представитель Заявителя (по доверенности),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу 
(далее -  Ненецкое УФАС России) в отношении объекта закупки № 0184200000626000437 поступила 
жалоба Заявителя (per. № 1146-ЭП/26) доводы которой сводятся к оспариванию действий комиссии по 
осуществлению закупок, выразившиеся, по мнению Заявителя, в неправомерном отклонения заявки 
участника закупки.

Согласно части 1 статьи 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные интересы 
которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в 
контрольный орган в сфере закупок возражения на жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или 
через своих представителей.

Уполномоченным органом и Заказчиком в контрольный орган в сфере закупок в порядке 
возражений на предмет жалобы представлены письменные пояснения. В возражениях Заказчика и 
Уполномоченного органа отмечено, что трудовой договор в составе заявки не подлежал прочтению

ввиду невозможности открытия электронного файла.
В ходе рассмотрения жалобы и проведения контрольным органом в сфере закупок проверки, а 

также с учетом информации, изложенной в содержании рассматриваемой жалобы и представленных 
документов, которые в совокупной взаимосвязи связаны с правовым анализом обстоятельств предмета 
закупки и доводов жалобы, Комиссия контрольного органа при регламентированных правовых 
положениях норм действующего законодательства Закона о контрактной системе, установила 
следующие правовые основания.

Порядок рассмотрения заявок участников закупок при проведении электронного аукциона 
определен частью 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

В соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не 
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в 
закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок 
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором 
электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение 
о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или
06 отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 
статьи 48 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе заказчик формирует с 
использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную п. п. 1, 2, 4 -
7 ч. 17 ст. 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по 
осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик 
подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В силу п. 1 ч. 6 ст. 49 Закона о контрактной системе оператор электронной площадки не позднее 
одного часа с момента получения направленного в соответствии с п. 2 ч. 5 настоящей статьи протокола 
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) размещает в единой 
информационной системе и на электронной площадке - протокол подведения итогов определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от
08.05.2026 №ИЭА1 на участие в электронном аукционе было подано 8 заявок, из них соответствует 
требованиям: 6 (одна из них отозвана); отклонено: 2 (одна из заявок -  Заявителя).

Обоснование решения об отклонении/отстранении заявки Заявителя на участие в закупке:
1. Непредставление информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона № 

44-ФЗ (Отклонение по п. 2 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ);
2. Несоответствие участника закупки требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 3 ч. 12 ст. 48 
Закона № 44-ФЗ)

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31, подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона 
№ 44-ФЗ и разделом «Требования к участнику» электронного извещения об осуществлении закупки к 
участникам закупки установлены следующие требования:

1) Соответствие требованиям, установленным в соответствии с Федеральным законом от 
24.07.2007 года№ 221-ФЗ «О кадастровой деятельности».

Подтверждающие документы для юридических лиц: (в соответствии с частью 1 статьи 29 и 
частью 2 статьи 33 Федерального закона № 221-ФЗ):

-документы, подтверждающие наличие в штате юридического лица не менее чем двух 
кадастровых инженеров, которые вправе осуществлять кадастровую деятельность (копии трудовых 
книжек и/или трудовых договоров);

-наличие информации о членстве указанных кадастровых инженеров в СРО кадастровых 
инженеров (выписка из реестра СРО кадастровых инженеров или сведения в иной форме, содержащие 
информацию, позволяющую установить наличие кадастрового инженера в реестре членов СРО 
кадастровых инженеров).

В нарушение указанных требований Закона № 44-ФЗ и извещения об осуществлении закупки 
участник с идентификационным номером заявки 121128796 не подтвердил наличие в штате двух



кадастровых инженеров (невозможно открыть файл с трудовым договором одного из двух 
кадастровых инженеров - некорректное или поврежденное содержимое файла).

Комиссия Ненецкого УФАС России обращает внимание, некорректное отображение 
информации (включая повреждение целостности файлов) не позволяет закупочной комиссии 
достоверно установить соответствие участника закупки требованиям извещения. Возложение на 
членов закупочной комиссии обязанности по «расшифровке» или «домысливанию» содержания 
поврежденных документов противоречит принципам равноправия и объективности (ст. 8 Закона № 
44-ФЗ).

Оператором площадки по обращению Заказчика подтверждено о невозможности открытия файла 
стандартным программным обеспечением. Поврежденные файлы документов приравниваются к их 
отсутствию.

Участник закупки обязан самостоятельно проводить проверку правильности заполнения заявки 
и приложенной к ней документов.

Таким образом, Заказчик отклонил заявку Заявителя в связи с несоответствием участника 
закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 
31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении 
закупки в соответствии с ч.ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 настоящего 
Федерального закона.

На основании изложенного Комиссия Ненецкого УФАС приходит к выводу, что комиссия по 
осуществлению закупок имела основания для отклонения заявки. Доводы жалобы являются 
необоснованными.

В ходе проведения внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
Комиссией Ненецкого УФАС России в действиях (бездействии) субъектов контроля в пределах 
полномочий, представленных контрольному органу в сфере закупок нарушений не выявлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 99, статьей 106 Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Ненецкого УФАС России

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «АНТ» .на действия 

Уполномоченного органа -  Управления государственного заказа Ненецкого автономного округа, 
Заказчика -  Казенного учреждения Ненецкого автономного округа «Централизованный 
стройзаказчик» при проведении электронного аукциона по наименованию объекта закупки 
«Выполнение работ по разработке проекта планировки и проекта межевания территории земельного 
участка комплексной нежилой застройки, расположенного по адресу: г. Нарьян-Мар, квартал, 
ограниченный ул. Смидовича, ул. Полярная, ул. А.П. Пырерко, ул. Хатанзейского в рамках 
мероприятия по реализации решения о комплексном развитии территории нежилой застройки города 
Нарьян-Мара» (Извещение №0184200000626000437) необоснованной.

2. Передать материалы дела в ФАС России для рассмотрения правомерности действий 
(бездействия) оператора электронной площадки в части проверки целостности файлов, 
представленных в составе заявки Заявителя.

Настоящее решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может 
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Председатель Комиссии

Члены Комиссии

Ю.В. Шабанова 

А.Н. Слюсарчик


