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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-1785/2026 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	[bookmark: _GoBack]22.04.2026 

	Москва


[bookmark: _Hlk147483203][bookmark: _Hlk147483245]Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
[bookmark: _Hlk215160956]рассмотрев жалобу ООО «Инждор» (далее – Заявитель) 
на действия ПАО «Совкомбанк» (далее – Банк) при проведении 
ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» 
(далее – Заказчик), Агентства государственных закупок Ульяновской области (далее – Уполномоченный орган), комиссией по осуществлению закупок Уполномоченного органа (далее – Комиссия по осуществлению закупок), 
АО «Сбербанк-АСТ» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по подготовке проектной документации на капитальный ремонт автомобильной дороги Димитровград-Чувашский Сускан км 32+497 Мелекесского района Ульяновской области (мост через р. Бирля у п. Воля) (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0168500000626001565) (далее – Конкурс, Извещение), и в результате осуществления внеплановой проверки 
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя 
на действия Банка при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы 
нарушены действиями Банка, ненадлежащим образом разместившего независимую гарантию от 12.05.2026 № 4085161 в качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе (далее – Независимая гарантия) в реестре независимых гарантий, в результате чего заявка Заявителя на участие в Конкурсе возвращена Оператором электронной площадки.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Оператора электронной площадки 21.05.2026 Комиссией в целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы объявлен перерыв, заседание продолжилось 22.05.2026.
Банк письменных пояснений на заседание Комиссии не предоставил.
В соответствии с Извещением, протоколами, составленными 
при проведении Конкурса:
1) Извещение размещено в ЕИС – 23.04.2026;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс в электронной форме; 
3) начальная (максимальная) цена контракта – 5 882 818 руб.;
4) дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе – 
13.05.2026;
5) на участие в Конкурсе подано 5 заявок от участника закупки;
6) дата подведения итогов определения поставщика – 18.05.2026;
7) по результатам рассмотрения заявок принято решение о признании 
5 заявок участников Конкурса соответствующими требованиям Извещения 
и Закона о контрактной системе;
8) победителем Конкурса признан участник с идентификационным номером заявки «12» с предложением о цене контракта 
в размере 2 706 000 руб.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Банка, ненадлежащим образом разместившего Независимую гарантию в реестре независимых гарантий, в результате 
чего заявка Заявителя на участие в Конкурсе возвращена Оператором электронной площадки.
Подпунктом «г» пункта 1 части 2 статьи 24.1 Закона о контрактной системе предусмотрено, что Правительством Российской Федерации устанавливаются требования к взаимодействию электронной площадки, специализированной электронной площадки с единой информационной системой, иными государственными информационными системами, осуществляемому 
с использованием инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых 
для предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме.
В силу подпункта «ж» пункта 5 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе при проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур не позднее одного часа с момента получения заявки на участие 
в закупке оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику закупки в случае отсутствия номера реестровой записи в реестре независимых гарантий, размещенном в единой информационной системе, несоответствия идентификационного кода закупки, для обеспечения заявки на участие в которой выдана независимая гарантия, идентификационному коду закупки, указанному 
в извещении об осуществлении закупки, приглашении, а также если сумма независимой гарантии менее размера обеспечения заявок на участие в закупке, установленного заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 44 Закона о контрактной системе 
при проведении конкурентных способов заказчик обязан установить требование обеспечения заявок на участие в закупке. Заказчик вправе не устанавливать такое требование в случае, если начальная (максимальная) цена контракта 
не превышает один миллион рублей.
В силу части 4 статьи 44 Закона о контрактной системе обеспечение заявки на участие в закупке может предоставляться участником закупки в виде денежных средств или независимой гарантии, предусмотренной статьей 45 Закона о контрактной системе. Выбор способа обеспечения осуществляется участником закупки самостоятельно. Срок действия независимой гарантии должен составлять не менее месяца с даты окончания срока подачи заявок.
Согласно подпункту «б» пункта 1 части 5 статьи 44 Закона о контрактной системе обеспечение заявки на участие в закупке предоставляется, в том числе путем предоставления независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 44 Закона о контрактной системе участник закупки для подачи заявки на участие в закупке выбирает 
с использованием электронной площадки способ обеспечения такой заявки путем указания реквизитов специального счета или указания номера реестровой записи из реестра независимых гарантий, размещенного в единой информационной системе.
Согласно пункту 4 части 5 статьи 44 Закона о контрактной системе в случае предоставления обеспечения заявки на участие в закупке в виде независимой гарантии оператор электронной площадки посредством взаимодействия 
с реестром независимых гарантий, размещенным в единой информационной системе, не позднее одного часа с момента получения заявки на участие 
в закупке проверяет наличие номера реестровой записи в таком реестре, сумму независимой гарантии, а также соответствие идентификационного кода закупки, указанного в независимой гарантии, идентификационному коду закупки, указанному в извещении об осуществлении закупки. Оператор электронной площадки возвращает заявку подавшему ее участнику закупки в соответствии 
с подпунктом «ж» пункта 5 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе.
В силу части 11 статьи 45 Закона о контрактной системе гарант не позднее одного рабочего дня, следующего за датой выдачи независимой гарантии, 
или дня внесения изменений в условия независимой гарантии включает указанные в части 9 статьи 45 Закона о контрактной системе информацию 
и документы в реестр независимых гарантий либо в указанные сроки направляет в соответствии с порядком формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий информацию для включения в закрытый реестр независимых гарантий.
Согласно сведениям, полученным из реестра независимых гарантий, 12.05.2026 Банком внесены сведения о Независимой гарантии, выданной Заявителю, в реестр независимых гарантий. Независимой гарантии присвоен реестровый номер 01Q27303026530260069.
Комиссией установлено, что на момент подачи Заявителем заявки 
на участие в Конкурсе, сведения о Независимой гарантии содержались 
в реестре независимых гарантий.
Также Комиссией установлено, что в заявке Заявителя на участие 
в Конкурсе содержатся следующие сведения о номере КПП Заявителя «732701001», при этом в Независимой гарантии содержатся сведения 
о КПП заявителя: «732701001», что совпадает с КПП Заявителя, указанным 
в заявке на участие в Конкурсе.
Вместе с тем в выписке реестра независимых гарантий сведения 
о Независимой гарантии отображен КПП Заявителя: «631601001».
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Банка не противоречат положениям Закона о контрактной системе. 
Вместе с этим, Комиссия приходит к выводу о наличия нарушения части 2 
статьи 24.1 Закона о контрактной системе.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.
2. В соответствии с частью 26 статьи 99 Закона о контрактной системе 
при проведении плановых и внеплановых проверок должностные лица контрольного органа в сфере закупок в соответствии с их полномочиями вправе запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки.
Согласно части 28 статьи 99 Закона о контрактной системе субъекты контроля обязаны представлять в контрольный орган в сфере закупок и органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля 
по требованию таких органов документы, объяснения в письменной форме.
Должностным лицом ФАС России в соответствии с частью 26 статьи 99 
Закона о контрактной системе направлено уведомление посредством ЕИС 
(далее – Уведомление ФАС России) о предоставлении информации и документов 
по доводам жалобы Заявителя на электронную почту, указанную в Уведомлении 
ФАС России.
При этом Комиссией установлено, что ответ от Банка в соответствии 
с Уведомлением ФАС России не поступил.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Банка, 
не предоставившего информацию и документы в соответствии с Уведомлением 
ФАС России, нарушают часть 28 статьи 99 Закона о контрактной системе 
и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 19.7.2 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Инждор» необоснованной.
2. Признать нарушение части 2 статьи 24.1 Закона о контрактной системе.
3. Признать в действиях Банка нарушение части 28 статьи 99 
Закона о контрактной системе.
4. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Комиссии 
по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание 
об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.
5. Передать материалы от 22.05.2026 по делу № 28/06/105-1785/2026 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

