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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/105-6374/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе 
20.05.2026                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего  –  главного  специалиста  отдела  обжалования
государственных закупок Е.Д. Мартьяновой,

Члены Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Леоновой, 
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.С. Переверзевой, 
рассмотрение  жалоб  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителей:
Департамент  градостроительной  политики  г.  Москвы:  В.Ф.  Журавлева  (по

доверенности  №  9  от  20.06.2025),  И.Б.  Макаровой  (по  доверенности  №  7  от
20.06.2025), 

ГУП «Мосгоргеотрест»: Д.А. Березина (по доверенности № 112 от 03.03.2026),
Д.С. Стахова (по доверенности № 283 от 08.09.2025), О.А. Чижова (по доверенности
№ 243 от 14.05.2026), 

в отсутствие представителей ООО «Землемер», о времени и порядке заседания
Комиссии Управления уведомленных надлежащим образом посредством размещения
информации в Единой информационной системе,

рассмотрев  жалобы  ООО  «Землемер» (далее  —  Заявитель)  на  действия
ГУП «Мосгоргеотрест» (далее — Заказчик) при проведении электронных аукционов
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на  право  заключения  государственных  контрактов  на  поставку  комплектов
аппаратуры  ГНСС  и  приемников  для  мобильных  базовых  станций  (Закупки
№№  0173200024026000043,  0173200024026000049) (далее  —   электронные
аукционы, аукционы), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступили  жалобы  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанных электронных аукционов.

В результате  рассмотрения  жалоб,  рассмотрев  представленные документы и
сведения,  запрашиваемые Московским УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещений в нарушение Закона о контрактной системе.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в
соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

Ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта
закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и

необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам
и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с  технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок
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его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;
2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,

требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик,  функциональных  характеристик  (потребительских  свойств)  товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
таком  описании  должно  содержаться  обоснование  необходимости  использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с  ч.2  ст.33  Закона  о  контрактной системе  описание  объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.

1.  По  мнению  Заявителя,  совокупность  установленных  параметров  к
закупаемым товарам по п. «GNSS приемник геодезический» соответствуют товарам
единственного производителя, а именно: PrinCe, так как в описании объекта закупки
установлено требование к товарному знаку «PrinCe», при этом указано: «Допускается
поставка  эквивалента:  Нет»,  в  связи  с  чем  Заказчиком  также  неправомерно  не
применяются  меры  национального  режима  в  соответствии  с  постановлением
Правительства  от  23  декабря  2024  г.  №  1875  «О  мерах  по  предоставлению
национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Постановление № 1875). 

В силу ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок
предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств  (далее  -
иностранное государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно выполняемой,
оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом
(далее  -  иностранное  лицо),  равные  условия  с  товаром  российского
происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
российским  гражданином  или  российским  юридическим  лицом  (далее  -
российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской
Федерации мер,  предусмотренных п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной системе.
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Если  иное  не  предусмотрено  мерами,  принятыми  Правительством  Российской
Федерации  в  соответствии  с  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе,
положения ст.14 Закона о контрактной системе, касающиеся товара российского
происхождения,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
российским лицом, применяются также в отношении товара,  происходящего из
иностранного  государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,
оказываемой иностранным лицом,  которым предоставляются равные условия с
товаром  российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно
выполняемой, оказываемой российским лицом.

П.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе определено, что Правительство
Российской  Федерации  вправе  с  учетом  положений  ч.3  ст.14  Закона  о
контрактной системе принимать меры, устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

б) ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

в) преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
российскими лицами

П.1  Постановления  Правительства  РФ от  23.12.2024  №1875  «О мерах  по
предоставлению  национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —
Постановление  №  1875)установлено,  что  при  осуществлении  закупок  в
соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  и  закупок  в  соответствии  с
Федеральным  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц»:

- запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  гражданами,  иностранными  юридическими  лицами  (далее  -
иностранные  лица),  по  перечню согласно  приложению №1,  а  также  закупок  в
рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе поставляемых
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих
из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

- ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
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иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению №2;

- преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых услуг).

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  информацию  о  запрете  или  об
ограничении  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  лицами,  о  преимуществе  в  отношении  товаров  российского
происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,  ограничение,
преимущество установлены в соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной
системе  в  отношении  товара  (в  том  числе  поставляемого  при  выполнении
закупаемой работы,  оказании закупаемой услуги),  работы,  услуги,  являющихся
объектом закупки.

Комиссией Управления установлено,  что в  извещениях об осуществлении
закупок  в  отношении  закупаемых  товаров  «GNSS  приемник  геодезический»
Заказчиком  установлено  ограничение,  предусмотренное  п.1  Постановления
№1875,  при  этом  в  графе  «Обоснование  невозможности  соблюдения  запрета,
ограничения» указано: «Осуществляется закупка товара определенного товарного
знака  ввиду  его  несовместимости  с  товарами,  на  которых  размещаются  другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара
с  товарами,  используемыми заказчиком,  за  исключением случаев осуществления
закупок  товара,  указанного  в  позиции  371  приложения  N  2  к  настоящему
постановлению».

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
Заказчик подготовил техническую документацию для аукциона в соответствии с
пп.  «б»  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  на  основании  наличия  в
эксплуатации  Заказчика  ГНСС-приемников  «PrinCe»  с  пояснениями
от  производителя  закупаемого  оборудования  о  необходимости  обеспечения
взаимодействия закупаемого товара.

Использование полностью совместимого и взаимозаменяемого оборудования
обусловлено парком имеющегося на балансе Заказчика оборудования, обученного
под  работу  с  ним  персонала,  настроенной  программной  средой  для  обмена  и
обработки результатов использования данного оборудования, ежегодной закупкой
расходных материалов на весь парк имеющегося оборудования, а также наличием
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на складе закупленных ранее расходных материалов.
Закупаемое  оборудование относится к ОКПД2 26.51.12.120 «Инструменты и

приборы геодезические»  и  попадает  в  Приложение  2  Постановления  № 1875.  В
соответствии с  пп.«а» п.6  Постановления № 1875 ограничение,  предусмотренное
пунктом 1 вышеуказанного Постановления, может не применяться Заказчиком при
осуществлении  закупок  товара  определенного  товарного  знака  ввиду  его
несовместимости с  товарами,  на которых размещаются другие товарные знаки,  и
необходимости обеспечения взаимодействия закупаемого товара.

В  обоснование  своей  позиции  представитель  Заказчика  предоставил
гражданско-правовой договор бюджетного учреждения № 0373500001425000033 на
поставку приемников ГНСС мультисистемный в комплекте, а также гарантийный
талон на Приемник GNSS PrinCe i Base № 4581895 от 06.08.2025 до 06.08.2027.

Представитель  Заказчика  предоставил письмо от  предприятия-изготовителя
Shanghai Huace Navigation Technology Ltd (25-4747-МОП от 18.11.2025 о том, что
полная  взаимозаменяемость  имеющегося  в  парке  ГБУ  «МОСГОРГЕОТРЕСТ»
оборудования PrinCe и CHCNAV обеспечивается только в рамках модельного ряда
приборов  и  программного  обеспечения  производства  Shanghai  Huace  Navigation
Technology Ltd.

Также представитель Заказчика предоставил письмо от АО «Прин» (№ 24-
3273-МОП № от 5.12.2024), которая   является дочерним предприятием компании-
производителя,  эксклюзивным  дистрибутором  на  территории  Российской
Федерации, авторизованным сервисным партнёром по продукции PrinCe и CHCNav,
указывает, что комплект ГНСС приемника состоит из полевого контроллера PrinCe,
приемника  PrinCe  и  предустановленного  полевого  программного  обеспечения
LandStar.  Данное  программное  обеспечение  полноценно  функционирует  только  с
приёмниками  PrinCe,  ГНСС  приёмники  сторонних  производителей  не  могут
полноценно функционировать с ПО LandStar, что исключает взаимозаменяемость с
оборудованием  из  комплектов  сторонних  производителей  без  ограничения
функциональных возможностей.

Письмо компании Shanghai Huace Navigation Technology Ltd. (Исх. № 015 от
17.11.2025)  в  котором  сказано,  что:  «Компанией  Shanghai  Huace  Navigation
Technology  Ltd.  была  проведена  доработка  и  модернизация  оборудования,
используемого  ГБУ  «Мосгоргеотрест»  (Приёмники  PrinCe  i80Pro,  PrinCe  i90;
Контроллеры HCE320, HCE600 с полевым программным обеспечением LandStar8),
под производственные потребности заказчика. В частности - разработан формат
экспортного файла, используемого в производственном цикле организации «.pco», и
экспортный  формат  «MicroStation.txt»  для  передачи  полевых  данных  из
программного  обеспечения  контроллеров  LandStar8  в  систему  камеральной
обработки ГБУ «Мосгоргеотрест».

Сообщаем о том, что
-  Приёмники  PrinCe  i80Pro,  PrinCe  i90  могут  быть  использованы  и

совместимы  только  с  контроллерами  с  предустановленным  программным
обеспечение LandStar8.
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-  Контроллеры  HCE320,  HCE600  с  полевым  программным  обеспечением
LandStar8 могут работать только с приёмниками PrinCe».

Комиссией  Управления  установлено,  что  из  вышеуказанного
информационного  письма  производителя  оборудования  следует,  что  для
надлежащей  работы  всех  функций  оборудования  с  товарным  знаком  «PrinCe»
необходимо использовать коммутаторы производства «Shanghai Huace Navigation
Technology Ltd».

Комиссия  Управления  отмечает,  что  пп.«б»  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о
контрактной системе предусмотрено право Заказчика закупать товар конкретного
производителя  в  случае  несовместимости  товаров  иных  производителей  с
оборудованием, имеющимся Заказчика.

Исходя из вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу, что
в  данном  конкретном  случае  сформированное  Заказчиком  описание  объекта
закупки,  в  оспариваемой  части,  не  противоречит  положениям  Закона  о
контрактной  системе,  так  как  Заказчиком  закупаются  товары  конкретного
производителя для обеспечения совместимости таких товаров с оборудованием,
имеющимся у Заказчика.

В  силу  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

Вместе с тем в составе жалоб, а также на заседании Комиссии Управления
представителем  Заявителя  не  представлены  документы  и  сведения
свидетельствующие об ограничении количества участников закупки,  а  также о
невозможности  формирования  заявки  на  участие  в  данном  аукционе,  а  также
сведений,  свидетельствующих  о  нарушении  Заказчиком  норм  Закона  о
контрактной системе при установлении требований к поставляемым товарам.

Кроме  того,  Заявителем  не  представлено  доказательств  того
обстоятельства,  что  содержащиеся  в  техническом  задании  требования
необоснованно  создали  одним  участникам  закупки  преимущество  перед
другими, являются непреодолимыми для некоторых участников закупки, а также
каким-либо  иным  образом  повлекли  за  собой  ограничение  количества
участников закупки.

Также  Заявителем  не  представлено  доказательств  того,  что  у  Заказчика
объективно отсутствует необходимость в получении именно тех товаров, с теми
качественными, функциональными и техническими характеристиками и именно
в той комплектации,  которая  указана  в  техническом задании.  В свою очередь,
при наличии у Заказчика потребности в получении определенных товаров вести
речь о необоснованном ограничении им количества потенциальных участников
закупки  не  приходится.  Доказательств  обратного  Заявителем  Комиссии
Управления не представлено.

Кроме  того,  Комиссия  также  отмечает,  что  предъявленные  Заказчиком
требования к поставляемому товару в равной степени распространялись на всех
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участников аукциона, ввиду чего любое лицо обладало возможностью закупить и
поставить  требуемый  товар.  Каких-либо  доказательств  невозможности
совершения  данных  действий  Заявителем  не  представлено,  ввиду  чего  у
Комиссии  отсутствуют  правовые  основания  считать  Заказчика  нарушившим
требования Закона о контрактной системе.

На  основании  изложенного,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о
том,  что  вышеуказанные  доводы Заявителя  не  нашли своего  подтверждения  и
являются необоснованными.

2.  В  составе  своей  жалобы  по  закупке  №0173200024026000049  Заявитель
указывает, что Заказчик при формировании извещения не применил характеристики
из обязательной позиции КТРУ при описании объекта закупки.

В  силу  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами  использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. 

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  08.02.2017  №145
утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд  (далее  —  правила  формирования  КТРУ)  и  Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее — Правила использования КТРУ). 

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд. 

Согласно  ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе  порядок  формирования  и
ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также  правила
использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством  Российской
Федерации. 

В соответствии с пп.«а» п.2 Правил использования КТРУ каталог используется
заказчиками  в  целях  обеспечения  применения  информации  о  товарах,  работах,
услугах, в том числе в: 

- извещении об осуществлении закупки; 
-  приглашении  принять  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,

исполнителя) (далее — приглашение); 
- документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена

документация о закупке); 
- контракте; 
- реестре контрактов, заключенных заказчиками. 
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На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с пп.«а» - «г» и «е» -
«з» п.10 Правил формирования КТРУ. При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки  использовать  информацию,  включенную в  соответствующую позицию,  в
том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию: 

а) наименование товара, работы, услуги; 
б)  единицы  измерения  количества  товара,  объема  выполняемой  работы,

оказываемой услуги (при наличии); 
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). 
П.5 Правил использования КТРУ в том числе определено, что Заказчик вправе

указать  в  извещении об осуществлении закупки,  приглашении и документации о
закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация
о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства,  в  том  числе  функциональные,  технические,  качественные,
эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с
положениями  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,  которые  не  предусмотрены  в
позиции каталога, за исключением случаев: 

а)  если при осуществлении закупки товара (в  том числе поставляемого при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в позициях
25, 26 и 32 приложения №1 к постановлению Правительства Российской Федерации
от 23 декабря 2024 г. №1875 «О мерах по предоставлению национального режима
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и  муниципальных  нужд,  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц» (далее — Постановление№1875), позициях 191 - 361 приложения
№2 к  Постановлению №1875,  применяются предусмотренные п.1  Постановления
№1875 запрет, ограничение соответственно; 

б)  если  иное  не  предусмотрено  особенностями  описания  отдельных  видов
объектов  закупок,  устанавливаемыми  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с ч.5 ст.33 Закона о контрактной системе. 

П.6  Правил  использования  КТРУ  установлено,  чтов  случае  предоставления
дополнительной  информации,  предусмотренной  п.5  Правил  использования  КТРУ,
заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги  обоснование
необходимости  использования  такой  информации (при  наличии  описания  товара,
работы, услуги в позиции каталога). 

Согласно п.7  Правил использования  КТРУ в  случае  осуществления  закупки
товара,  работы,  услуги,  в  отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги
в соответствии с требованиями ст.33 Закона о контрактной системе. При проведении
предусмотренных Законом о контрактной системе электронных процедур, закрытых
электронных процедур характеристики объекта закупки,  предусмотренные п.1 ч.1
ст.33  Закона  о  контрактной  системе,  указываются  с  использованием  единой
информационной  системы  при  формировании  извещения  об  осуществлении
закупки,  приглашения  принять  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.42, п.1 ч.1 ст.75 Закона о контрактной системе
соответственно. 
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В  силу  пп.«г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию  каталога
включается информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое
описание сформировано в соответствии с п.13 Правил формирования КТРУ. 

Согласно пп.«а» п.13 Правил формирования КТРУ в описание товара, работы,
услуги  в  соответствии  с  требованиями  ст.33  Закона  о  контрактной  системе
включается в том числе потребительские свойства и иные характеристики товара,
работы,  услуги,  в  том  числе  функциональные,  технические,  качественные
характеристики,  эксплуатационные  характеристики  (при  необходимости),
сформированные с учетом следующих сведений: 

- в случае если указанные характеристики имеют количественную оценку, то
используются единицы измерения в соответствии с ОКЕИ. При отсутствии в ОКЕИ
единицы  измерения,  в  отношении  которой  уполномоченным  органом  принято
решение о включении в описание товара, работы, услуги, уполномоченный орган
направляет  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,  обеспечивающий
разработку, ведение и применение ОКЕИ, обращение о включении такой единицы
измерения в ОКЕИ. При этом до включения соответствующей единицы измерения в
ОКЕИ такая единица измерения включается в описание товара,  работы, услуги и
считается временным значением; 

-  в  отношении  каждой  характеристики,  имеющей  количественную  оценку,
указывается  ее  конкретное  значение,  или  исчерпывающий  перечень  конкретных
значений,  или  диапазоны  допустимых  значений  (минимально  либо  максимально
допустимые  значения),  или  неизменяемые  значения,  в  том  числе  с  учетом
требований к товару, работе, услуге, установленных в соответствии со ст.19 Закона о
контрактной системе. 

- в отношении каждой характеристики, не имеющей количественной оценки,
указывается  исчерпывающий  перечень  соответствующих  свойств  товара,  работы,
услуги,  в  том  числе  с  учетом  требований  к  объектам  закупки,  установленных  в
соответствии со ст.19 Закона о контрактной системе. 

Исходя  из  вышеизложенного  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
обоснование  дополнительных  требований  к  товару,  предусмотренное  п.6  Правил
использования КТРУ, подлежит указанию заказчиком в извещении в случае,  если
используемая  заказчиком  позиция  КТРУ  содержит  описание  товара,
предусмотренное пп.«г» п.10 Правил формирования КТРУ. 

Комиссией  Управления  установлено,  что  используемая  Заказчиком  при
описании  закупаемых  изделий  позиция  КТРУ  26.51.12.120-00000001  «GNSS
приемник  геодезический»  содержит  в  своем  составе  описание  изделия,
предусмотренное пп.«г» п.10 Правил формирования КТРУ. 

Вместе с этим Комиссией Управления установлено, что при описании изделия
в  извещении  применены  обязательные  для  применения  характеристики,
предусмотренные позицией КТРУ. 

Вместе с  этим,  согласно ч.4  ст.106 Закона о  контрактной системе,  участник
закупки,  подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по
существу  информацию  и  документы,  подтверждающие  обоснованность  доводов
жалобы,  однако,  на  заседание  Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  не
явился,  при  этом  в  составе  жалобы  Заявителем,  не  представлено  документов  и

2026-25840



11

сведений, подтверждающие доводы жалобы, в частности указание на иные позиции
КТРУ,  которые  соответствуют  закупаемым  Заказчиком  изделиям,  а  также  не
представлено  документов  и  сведений,  свидетельствующих  о  неправомерности
закупки вышеуказанных изделий в рамках одной конкурентной процедуры, ввиду
чего  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые  основания  для  признания
Заказчика нарушившим положения Законе о контрактной системе. 

Исходя  из  вышеизложенного  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
данный довод жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.

Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  Заказчиком  нарушаются
положения  Федерального  закона  от  26.07.2006  135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»
(далее — Закон о защите конкуренции). 

Вместе с этим жалоба Заявителя на действия Заказчика подана в Московское
УФАС  России  в  порядке  главы  6  Закона  о  контрактной  системе  и  рассмотрена
Комиссией  Управления  в  соответствии  с  требованиями  Закона  о  контрактной
системе. 

Следует  отметить,  что  в  рамках  рассмотрения  данной  жалобы  Комиссия
Управления  не  вправе  давать  оценку  действиям  Заказчика  в  части  наличия  или
отсутствия  нарушений Закона  о  защите  конкуренции,  так  как  дела  о  нарушении
антимонопольного законодательства рассматриваются в соответствии с  Законом о
защите  конкуренции  по  процедуре,  предусмотренной  Административным
регламентом  Федеральной  антимонопольной  службы  России  по  исполнению
государственной  функции  по  возбуждению  и  рассмотрению  дел  о  нарушениях
антимонопольного  законодательства,  утвержденным  приказом  ФАС  России  от
25.05.2012 № 339. 

Учитывая, что в рамках рассмотрения данной жалобы Комиссия Управления по
контролю в сфере закупок не обладает полномочиями по рассмотрению жалоб и
обращений  в  порядке,  предусмотренном  Законом  о  защите  конкуренции,
рассмотрение  доводов  жалобы  в  отношении  нарушении  Закона  о  защите
конкуренции не может быть осуществлено. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

2026-25840
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РЕШИЛА:

1. Признать  жалобы  ООО  «Землемер»  на  действия  ГУП
«Мосгоргеотрест» необоснованными.

2. Снять  ограничения  на  определение  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), наложенные Московским УФАС России.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленным
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Е.Д. Мартьянова

Члены комиссии:

А.А. Леонова

Е.С. Переверзева

Исп.Леонова А.А.
тел.(495) 784-75-05

2026-25840
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