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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-1778/2026 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

22.05.2026                                                                                                                                             Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия), рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи жалобу ООО «Квазар» (далее – Заявитель) на действия Арбитражного суда Дальневосточного округа (далее – Заказчик) при проведении Заказчиком, комиссией по осуществлению закупок Заказчика (далее – Комиссия 
по осуществлению закупок), АО «ЕЭТП» (далее – Оператор электронной площадки) запроса котировок в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку расходных материалов 
для организационной техники (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0122100006626000012) (далее – Запрос котировок, Извещение, Товары), 
и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии 
с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба 
Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Комиссией 
по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Запроса котировок.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом применившего положения постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 
«О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление № 1875) в отношении Товаров.
Заказчик в письменных возражениях не согласился с доводом Заявителя 
и сообщил, что при проведении Запроса котировок Заказчик действовал 
в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Заказчика 20.05.2026 Комиссией в целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы объявлен перерыв, заседание продолжилось 22.05.2026.
В соответствии с Извещением, протоколом, составленным в ходе проведения Запроса котировок:
1) Извещение размещено в ЕИС – 06.05.2026;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок в электронной форме;
3) максимальное значение цены контракта – 300 000 руб.;
4) начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги – 72 780,01 руб.;
5) источник финансирования – федеральный бюджет, 
КБК – 43801059090090020242;
6) дата окончания срока подачи заявок на участие в Запросе котировок – 06.05.2026;
7) на участие в Запросе котировок подано 4 заявки от участников закупки;
8) [bookmark: _Hlk147137825][bookmark: _Hlk135408334]дата подачи ценовых предложений – 08.05.2026;
9) победителем Запроса котировок признан участник 
с идентификационным номером заявки «3209427» с минимальным предложением о сумме цен единиц товара, работы, услуги в размере 
20 589,10 руб. 
Согласно доводу Заявителя, Заказчик ненадлежащим образом установил код товара, работы, услуги по Общероссийскому классификатору продукции 
по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 
(далее – ОКПД2) не соответствующий объекту закупки, что повлекло неприменение ограничения закупок товаров (в том числе поставляемых 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2 
к Постановлению № 1875 (далее – Ограничение).
В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее, 
в том числе информацию о запрете или об ограничении закупок товаров 
(в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, 
о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены 
в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе 
в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.
Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, 
что при осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом, равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином 
или российским юридическим лицом, за исключением случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 
части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе. Если иное не предусмотрено мерами, принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии 
с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе, положения 
статьи 14 Закона о контрактной системе, касающиеся товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего 
из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, которым предоставляются равные условия 
с товаром российского происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.
Согласно подпунктам «а» – «в» пункта 1 части 2 статьи 14 
Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе 
с учетом положений части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принимать меры, устанавливающие запрет закупок товаров (в том числе поставляемых 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.
В соответствии с указанной нормой Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации принято Постановление № 1875.
Абзацем третьим пункта 1 Постановления № 1875 установлено, 
что при осуществлении закупок в соответствии с Законом о контрактной системе и закупок в соответствии с Законом о закупках предусмотрено Ограничение.
Вместе с тем абзацем четвертым пункта 1 Постановления № 1875 установлено, что при осуществлении закупок в соответствии 
с Законом о контрактной системе и закупок в соответствии с Законом о закупках предусмотрено преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) (далее – Преимущество).
Согласно Извещению объектом закупки является поставка Товаров с кодом ОКПД2 28.23.25.000 «Машины и оборудование, не включенные в другие группировки».
Подпунктом «б» пункта 4 Постановления № 1875 установлено, 
что если объект закупки (предмет закупки) включает хотя бы один товар, 
не указанный в приложении № 1 к Постановлению № 1875 и приложении № 2 
к Постановлению № 1875, в отношении заявки, содержащей предложение 
о поставке товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) только российского происхождения, применяется предусмотренное пунктом 1 Постановления № 1875 преимущество.
На заседании Комиссии установлено, что код ОКПД2 28.23.25.000 не указан в приложении № 1 к Постановлению № 1875 и приложении № 2 
к Постановлению № 1875.
Извещением в отношении Товаров установлено Преимущество, предусмотренное Постановлением № 1875.
Комиссией установлено, что код ОКПД2 26.20.40.120 «Элементы замены типовые устройств ввода и вывода», содержащий следующее описание:
– емкости с тонером и тонерные отсеки для лазерных и светодиодных принтеров и многофункциональных печатающих устройств;
– фотопроводниковые блоки формирования изображения и блоки переноса (барабаны, ленты) для лазерных и светодиодных принтеров 
и многофункциональных печатающих устройств;
– картриджи однокомпонентные (в одном корпусе совмещен блок фотобарабана и тонерный отсек);
– емкости с магнитным носителем порошка (девелопер) для лазерных 
и светодиодных принтеров и многофункциональных печатающих устройств;
– емкости с чернилами для струйных, каплеструйных и твердочернильных принтеров и многофункциональных печатающих устройств, красящие ленты 
для матричных и литерных принтеров;
– картриджи для струйных и каплеструйных принтеров 
и многофункциональных печатающих устройств;
– средства очистки системы печати для струйных, каплеструйных 
и твердочернильных принтеров и многофункциональных печатающих устройств, блоки сбора отработанного тонера для лазерных и светодиодных принтеров и многофункциональных печатающих устройств;
– картриджи и прочие расходные материалы для сублимационных принтеров.
Таким образом, Комиссия установила, что код ОКПД2 26.20.40.120 включает в себя, в том числе расходные материалы для лазерных принтеров 
и многофункциональных печатающих устройств, в связи с чем в отношении Товаров подлежит применению следующий код ОКПД2 – 26.20.40.120 «Элементы замены типовые устройств ввода и вывода».
Кроме того, Комиссия отмечает, что код ОКПД2 26.20.40.120 включен 
в приложение № 2 Постановления № 1875, в связи с чем в отношении Товаров подлежит установление Ограничения, предусмотренное приложением № 2 Постановления № 1875.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, ненадлежащим образом применившего положения Постановления 
№ 1875 в отношении Товаров, нарушают пункт 15 части 1 статьи 42 
Закона о контрактной системе.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Квазар» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, Комиссии по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


