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РЕШЕНИЕ
Резолютивная часть объявлена 09.11.2017 


       
г.Ханты-Мансийск

Изготовлено в полном объеме  14.11.2017 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по контролю в сфере закупок (размещения заказов) товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе:
Председателя комиссии:

- Демкин А.В. – Руководитель Управления;

Членов комиссии:

- Плеханов А.Н. – Начальник отдела Управления;

- Базанов М.Е. – Ведущий специалист - эксперт отдела Управления.
от Заявителя – не явились, уведомлены надлежащим образом;

от Заказчика – Пахомова С.А. по доверенности №35-Д от 21.09.2017, Вержиковский А.В. по доверенности №39-Д от 08.11.2017.

рассмотрев жалобу ООО "РостГидроХолдинг" от 02.11.2017 №1709-ж на действия единой комиссии Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ" (далее - ЛГ МУП "УТВИВ") при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка высоконапорного водоструйного аппарата (извещение №0587300001217000091) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе).
установила:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии  при проведении электронного аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями единой комиссии, принявшей необоснованное решение об отказе Заявителю в допуске к участию в аукционе.
В ходе рассмотрения доводов Заявителя Комиссией Управления установлено следующее.

В соответствии с требованиями части 1 и 2 статьи 24 Закона о контрактной системе Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Извещение и аукционная документация о проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка высоконапорного водоструйного аппарата (извещение №0587300001217000091) размещены на официальном сайте единой информационной системы 23.10.2017.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 01.11.2017 №0587300001217000091-1 единой комиссией принято решение об отказе в допуске заявки №1 в связи с ее несоответствием требованиям документации об аукционе, а именно: в первой части заявки на участие в аукционе по «Поставке высоконапорного водоструйного аппарата» отсутствуют конкретные показатели товара.

В соответствии с пунктом 1.5 инструкции по проведению электронного аукциона  первая часть заявки должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с техническим заданием Заказчику требуется высоконапорный водоструйный аппарат со следующими характеристиками:

	№

п/п
	Техническая характеристика

	
	Наименование
	Показатели
	Значение

	1.
	Высоконапорный водоструйный аппарат  
	Рабочая жидкость
	Техническая вода  

	
	
	Температура рабочей жидкости
	Не более +60°С

	
	
	Рабочее давление
	Не менее 110 бар

	
	
	Регулировка давления
	плавная с помощью регулировочного клапана

	
	
	Расход воды
	Не менее 720 л/час

	
	
	Насос высокого давления
	Трехплунжерный, кривошипно-шатунный, с керамическими плунжерами 

	
	
	Защита насоса ВД
	Термодатчик защиты от перегрева, защита от сухого хода насоса 

	
	
	Тип привода
	Электрический двигатель 

	
	
	Мощность двигателя
	Не менее 2,3 кВт  (220В, 50Гц)

	
	
	Защита двигателя
	От перегрузки по току

	
	
	Исполнение
	Мобильное (тележка на двух широких и легких полнотелых колесах)

	
	
	Комплектация:*

- шланг

- исполнение
	длина не менее 40м диаметр не менее 6мм на барабане

	
	
	Комплект для нанесения химических растворов
	Наличие

	
	
	Ёмкость для пены
	Не менее 10 литров

	
	
	Вес
	Не менее 50 кг 

Не более 60 кг

	
	
	Дополнительные аксессуары*
	Роторные трубоочистные форсунки (3*45 назад) – 2 штуки.* 


Приложением 3 к инструкции утверждена рекомендуемая форма заявки:
Информация о товаре
	№ п/п
	Наименование товара 
	При наличии
	Технические и функциональные параметры товара, по которым будет устанавливаться соответствие потребностям заказчика или эквивалентность предлагаемого к поставке товара (материала)
	Наименование страны происхождения товара

	
	
	Товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы
	Наименование показателя, технического, функционального параметра и т.п.
	Значение показателя, параметра
	Требования к значению в предложении участника (точное или диапазонное)
	

	
	[заполняется обязательно]
	[заполняется при наличии]
	[заполняется обязательно]
	[заполняется обязательно]
	
	[заполняется обязательно]

	1.
	
	
	
	
	
	


Заявитель предложил высоконапорный водоструйный аппарат для гидродинамической очистки трубопроводов и поверхностей Гидра 1Э-120-13 со следующими характеристиками:

	№ п/п
	Наименование товара 
	При наличии
	Технические и функциональные параметры товара, по которым будет устанавливаться соответствие потребностям заказчика или эквивалентность предлагаемого к поставке товара (материала)
	Наименование страны происхождения товара

	
	
	Товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы
	Наименование показателя, технического, функционального параметра и т.п.
	Значение показателя, параметра
	Требования к значению в предложении участника (точное или диапазонное)
	

	1.
	Высоконапорный водоструйный аппарат для гидродинамической очистки трубопроводов и поверхностей Гидра 1Э-120-13
	Гидра 1Э-120-13
	
	
	
	Российская Федерация

	1.1
	
	
	Рабочая жидкость

	Техническая вода
	Техническая вода
	

	1.2
	
	
	Температура рабочей жидкости
	60°С
	Не более +60°С
	

	1.3
	
	
	Рабочее давление

	120 бар
	Не менее 110 бар
	

	1.4
	
	
	Регулировка давления
	Плавная с помощью регулировочного клапана bypass
	Плавная с помощью регулировочного клапана
	

	1.5
	
	
	Расход воды
	780 л/час
	Не менее 720 л/час
	

	1.6
	
	
	Насос высокого давления
	Трехплунжерный, кривошипно-шатунный, с керамическими плунжерами Италия / Bertolini s.p.a / WBL 1312
	Трехплунжерный, кривошипно-шатунный, с керамическими плунжерами 
	

	1.7
	
	
	Защита насоса ВД
	Термодатчик защиты от перегрева, защита от сухого хода насоса 
	Термодатчик защиты от перегрева, защита от сухого хода насоса 
	

	1.8
	
	
	Тип привода
	Электрический двигатель 
	Электрический двигатель 
	

	1.9
	
	
	Мощность двигателя
	2,8 кВт  (220В, 50Гц)
	Не менее 2,3 кВт  (220В, 50Гц)
	

	1.10
	
	
	Защита двигателя

	От перегрузки по току
	От перегрузки по току
	

	1.11
	
	
	Исполнение
	Мобильное (тележка на двух широких и легких полнотелых колесах)
	Мобильное (тележка на двух широких и легких полнотелых колесах)
	

	1.12
	
	
	Комплектация:

- шланг

- исполнение
	длина 40м 

диаметр 6мм 

на металлическом барабане
	длина не менее 40м диаметр не менее 6мм на барабане
	

	1.13
	
	
	Комплект для нанесения химических растворов
	Наличие
	Наличие
	

	1.14
	
	
	Ёмкость для пены
	10 литров
	Не менее 10 литров
	

	1.15
	
	
	Вес
	55кг
	Не менее 50 кг

Не более 60 кг
	

	1.16
	
	
	Дополнительные аксессуары
	Роторные трубоочистные форсунки (3*45 назад) – 2 штуки 
	Роторные трубоочистные форсунки (3*45 назад) – 2 штуки.
	


Представители Заказчика пояснили Комиссии Управления, что Заявитель должен был указать конкретные показатели водоструйного аппарата в столбце "Требования к значению в предложении участника (точное или диапазонное)", а не в столбце "Значение показателя, параметра".

Рассмотрев доводы сторон, Комиссия Управления приходит к выводу о соответствии заявки ООО "РостГидроХолдинг" (№1) требованиям аукционной документации, поскольку в заявке указан высоконапорный водоструйный аппарат для гидродинамической очистки трубопроводов и поверхностей Гидра 1Э-120-13, соответствующие требованиям технического задания конкретные показатели и страна происхождения товара.

Комиссия Управления отмечает, что требования документации об аукционе при их применении не могут быть чрезмерно формализованы. Применяемая участниками закупки терминология может отличаться от изложения инструкции по заполнению заявки при условии соблюдения ими принципов полноты и достоверности информации, предусмотренных статьей 7 Закона о контрактной системе, а также учитывая предусмотренный статьей 9 Закона о контрактной системе принцип профессионализма заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок, осуществляющих деятельность с привлечением квалифицированных специалистов, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

Указанный подход соответствует правовым позициям, изложенным в постановлении Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 10.05.2017 по делу №А75-10137/2016 и постановлении Восьмого арбитражного апелляционного суда по делу №А75-7414/2017.
Исходя из требований части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
На основании вышеизложенного, в действиях аукционной комиссии установлено нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, 
Согласно части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Таким образом, Комиссия Управления пришла к выводу о необходимости выдачи обязательного для исполнения предписания.
Рассмотрев материалы дела, изучив представленные документы представителей сторон, руководствуясь положениями статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Управления
решила:
1. Признать жалобу ООО "РостГидроХолдинг" от 02.11.2017 №1709-ж на действия единой комиссии Заказчика – ЛГ МУП "УТВИВ" при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка высоконапорного водоструйного аппарата (извещение №0587300001217000091) обоснованной.
2. Признать в действиях единой комиссии Заказчика – ЛГ МУП "УТВИВ" нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику – ЛГ МУП "УТВИВ", единой комиссии обязательное для исполнения предписание.
4. Передать уполномоченному должностному лицу Ханты-Мансийского УФАС России материалы дела для рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение требований Закона о контрактной системе к административной ответственности.
5. Направить данное решение сторонам и опубликовать на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).
Председатель Комиссии 






     
Демкин А.В.
Члены Комиссии:







     
Плеханов А.Н.










     
Базанов М.Е.
Примечание: В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	
ФЕДЕРАЛЬНАЯ
 АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной

службы

по Ханты-Мансийскому

автономному округу – Югре
ул. Мира, 27, г. Ханты-Мансийск, 628002

тел. (3467) 38-80-81

e-mail: to86@fas.gov.ru
                  2017 г.    №  03/ПА-                   .                         
	Оператор электронной площадки:
ЗАО "Сбербанк – АСТ"

119435, г. Москва, Большой Саввинский переулок, д.12, стр.9

тел.: (495) 7872999/97 доб. 369, Факс: (495) 7872998
e-mail: ko@sberbank-ast.ru
Заявитель:
ООО "РостГидроХолдинг"

614014, г.Пермь, а/я 28
Тел.: (342) 2936366

e-mail: info@rgholding.ru
Заказчик:
ЛГ МУП "УТВИВ"

628449, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, Сургутский район, г.Лянтор, ул.Магистральная, 14
Тел.: (34638) 77600 доб.80105
E-mail: omts@lgutviv.ru, zakupki@lgutviv.ru


ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении нарушений законодательства

Резолютивная часть объявлена 09.11.2017 


       
г.Ханты-Мансийск

Изготовлено в полном объеме  14.11.2017 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по контролю в сфере закупок (размещения заказов) товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе:
Председателя комиссии:

- Демкин А.В. – Руководитель Управления;

Членов комиссии:

- Плеханов А.Н. – Начальник отдела Управления;
- Базанов М.Е. – Ведущий специалист - эксперт отдела Управления.
на основании своего решения от 09.11.2017 о рассмотрении жалобы ООО "РостГидроХолдинг" от 02.11.2017 №1709-ж на действия единой комиссии Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ" (далее - ЛГ МУП "УТВИВ") при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка высоконапорного водоструйного аппарата (извещение №0587300001217000091), руководствуясь положениями статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Комиссия Управления
ПРЕДПИСЫВАЕТ:
1. В целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе и законодательства о размещении заказов Заказчику – ЛГ МУП "УТВИВ", единой комиссии совершить следующие действия:
- отменить Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 01.11.2017 №0587300001217000091-1, Протокол проведения электронного аукциона от 07.11.2017 №0587300001217000091-2, протокол подведения итогов электронного аукциона от 13.11.2017 №0587300001217000091-3 и назначить новую дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru информацию об отмене протоколов. При этом дата рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 6 рабочих дней со дня отмены протокола.
2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания:

- назначить время проведения Аукциона и разместить информацию о времени проведения Аукциона;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе об отмене протоколов, о новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени проведения Аукциона, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению участия в Аукционах, открытых участниками закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае если в их отношении блокирование прекращено.
 3 Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в Аукционах, открытых участниками закупки, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе через 4 рабочих дня со дня отправления Оператором электронной площадки уведомления, указанного в пункте 2 настоящего предписания.
4. Аукционной комиссии рассмотреть первые части заявок, поданные участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, и в отношении которых участниками закупки внесено обеспечение, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения Ханты-Мансийского УФАС России по жалобе ООО "РостГидроХолдинг" от 02.11.2017 №1709-ж.
5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 4 настоящего предписания и продолжить проведение Аукциона с последнего (минимального) предложения о цене контракта, поданного участником закупки с номером заявки 3, то есть с 83 274,26 рублей. В случае отсутствия при продолжении проведения Аукциона предложений о снижении размера последнего (минимального) предложения о цене контракта, предложение участника закупки с номером 3 считать лучшим.
6. Заказчику, единой комиссии, оператору электронной площадки: осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения Ханты-Мансийского УФАС России по жалобе ООО "РостГидроХолдинг" от 05.12.2017 №1709-ж.

7. В срок до 29.11.2017 представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре информацию об исполнении предписания с приложением подтверждающих документов.
Председатель Комиссии 






     
Демкин А.В.
Члены Комиссии:







     
Плеханов А.Н.










     
Базанов М.Е.
За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Примечание: настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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