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САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "СОЦИАЛЬНО-РЕАБИЛИТАЦИОННЫЙ ЦЕНТР ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ "ПРОМЕТЕЙ"

Российская Федерация, 196210, Санкт-Петербург, Пилотов, Д.32 ЛИТЕР А 

КОРОЛЕВ АНДРЕЙ ВЛАДИМИРОВИЧ 

196655, Г.САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, Г. КОЛПИНО, УЛ. ОБОРОННАЯ, Д. 10, КВ. 46




РЕШЕНИЕ
по делу № 078/06/105-660/2026
о нарушении законодательства о контрактной системе

10.03.2026                                                                                      Санкт-Петербург

	Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:
	при участии представителей:
	САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "СОЦИАЛЬНО-РЕАБИЛИТАЦИОННЫЙ ЦЕНТР ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ "ПРОМЕТЕЙ" (далее – Заказчик):;
	в отсутствие представителей ИП КОРОЛЕВА АНДРЕЯ ВЛАДИМИРОВИЧА (далее – Заявитель) уведомленных о заседании Комиссии УФАС, 
	рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 4529/26 от 04.03.2026) на действия СПБ ГБУ "СРЦН "ПРОМЕТЕЙ", (далее – Контрактный управляющий), при определении (подрядчика, исполнителя) путем проведения закупки на поставку моноблоков, ноутбуков, компьютерной техники, периферийных устройств, ламинатора и беспроводных HDMI удлинителей для нужд СПб ГБУ "СРЦН "Прометей" в 2026 году (извещение № 0372200112826000006) (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 26.02.2026
на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200112826000006. Начальная (максимальная) цена контракта – 2 602 777, 78 рублей.
Заявитель в жалобе ссылается на то, что Заказчиком в один лот объединены функционально и технологически не связанные товары.
Заказчик, возражая против доводов жалобы, пояснил, что установленное требование обусловлено объективной необходимостью обеспечения надлежащего качества поставляемого товара, совместимого с имеющимся 
у Заказчика копировальным оборудованием, которое находится на гарантии.
Комиссия УФАС, оценивая доводы сторон, исходит из того, что в силу п. 1-п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:
а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Таким образом, по смыслу ст. 33 Закона о контрактной системе, 
при формировании Технического задания Заказчику в рамках Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению размера лота, а также спецификации и параметров и характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования вышеприведенных положений Закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного Закона, при описании объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение услуги именно с такими характеристиками, которые ему необходимы с другой стороны описание объекта закупки не должно необоснованно ограничивать количество участников закупки.
В соответствии с ч. 2 ст. 19 Закона о контрактной системе, под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу ч. 3 ст. 33 Закона о контрактной системе, не допускается включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.
Таким образом, Закон о контрактной системе наделяет заказчика правом самостоятельно определять параметры и характеристики закупаемого товара, исходя из своих объективных потребностей. Вместе с тем, буквальное толкование норм указанного Закона указывает на необходимость соблюдения баланса между детализированным описанием предмета закупки и обеспечением добросовестной конкуренции. Заказчик, формируя техническое задание, обязан формулировать требования таким образом, чтобы, с одной стороны, закупаемый товар полностью соответствовал его потребностям, а с другой — не создавалось искусственных препятствий для участия в закупке максимально широкого круга поставщиков.
Комиссия УФАС, проанализировав документы, представленные Заявителем и Заказчиком, установила, что доводы Заявителя не нашли своего подтверждения. Объединение в один лот товаров, включённых в государственную информационную систему промышленности (ГИСП), и товаров, не включённых в неё, не является нарушением законодательства и не ограничивает конкуренцию при условии, что такое объединение обосновано технологическими, функциональными или экономическими причинами. При этом преференции, предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875, продолжают действовать в полном объёме.
Согласно статье 14 Закона о контрактной системе, национальный режим обеспечивает равные условия для товаров российского и иностранного происхождения, за исключением случаев, предусмотренных Правительством РФ. Постановление № 1875 устанавливает меры по предоставлению национального режима, включая преимущество для товаров российского происхождения, но не содержит прямого запрета на объединение в один лот товаров из ГИСП и не из неё. Статьёй 17 Закона о контрактной системе предусмотрено, что объединение лотов допустимо, если объекты закупки технологически или функционально связаны, а их разделение приведёт к неэффективности или невозможности достижения целей закупки. Преференции, указанные в пункте 1 Постановления № 1875, применяются к заявкам с предложениями о поставке товаров российского происхождения независимо от состава лота.
Объединение лотов само по себе не входит в перечень исключений, при которых преференции не применяются (подпункты «и», «к» и иные случаи, перечисленные в Постановлении).
Указанные в закупке товары объединяются в один лот в связи с их функциональной и технологической взаимосвязанностью при оснащении рабочих мест в учреждении. Кроме этого, единая поставка снижает логистические издержки за счёт сокращения затрат на транспортировку, приёмку и складирование; упрощается администрирование (один контракт, один поставщик, единый график поставки и гарантийного обслуживания); сокращаются сроки развёртывания инфраструктуры, поскольку одновременная поставка всего комплекса оборудования позволяет оперативно ввести рабочие места в эксплуатацию; кроме того, поставщик получает возможность провести комплексное тестирование совместимости оборудования до поставки, что минимизирует риски сбоев в работе.
Таким образом, объединение в один лот товаров из ГИСП и не из неё не противоречит законодательству при наличии соответствующего обоснования и отсутствии признаков ограничения конкуренции. Преференции, предусмотренные Постановлением № 1875, полностью сохраняются в отношении товаров российского происхождения в составе лота.
Описание товаров, требуемых к поставке, Заказчиком сформировано в соответствии с Правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145.
Таким образом, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком не допущено каких-либо нарушений требований законодательства о контрактной системе, а действия Заказчика по установлению отдельных позиций как оригинальных обусловлены объективной необходимостью, законны, правомерны и не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
Более того, частью 4 ст. 106 Закона о контрактной системе предусмотрено, участник закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. 
Вместе с тем, податель жалобы своим правом также не воспользовался и не представил доказательств, в том числе экспертиз, экспертных заключений, которые бы подтверждали, что установленные Заказчиком требования к объекту закупки не обусловлены необходимостью удовлетворения потребности Заказчика и приведут к ограничению количества участников закупки.
Учитывая указанные обстоятельства, Комиссия УФАС находит доводы Заявителя необоснованными.
Комиссия УФАС, руководствуясь ст. ст. 2, 99, 106 Закона 
о контрактной системе, 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ИП КОРОЛЕВА АНДРЕЯ ВЛАДИМИРОВИЧА необоснованной.
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке 
в течение трёх месяцев со дня принятия.

