[image: ]ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Р Е Ш Е Н И Е
по делу № 014/06/104-1741/2025
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

г. Якутск                                                                                                              02 октября 2025 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия Якутского УФАС России), в составе:
… - начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя председателя Комиссии;
... – заместителя начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;
[bookmark: _GoBack]… - главного государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии,
при участии: 
от уполномоченного учреждения Государственного казенного учреждения Республики Саха (Якутия) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» (далее – ГКУ РС (Я) «Центр закупок РС (Я)», уполномоченное учреждение, комиссия по осуществлению закупок): ... (представитель по доверенности);
от заявителя индивидуального предпринимателя Тужиной Светланы Васильевны (далее – ИП Тужина С.В., заявитель): ... (представитель по доверенности),
в отсутствии:
заказчика Государственного бюджетного учреждения Республики Саха (Якутия) «Мирнинская центральная районная больница» (далее – ГБУ РС (Я) «Миринская ЦРБ», заказчик): не участвовал, уведомлен надлежащим образом,
рассмотрев посредством web-видеоконференцсвязи жалобу индивидуального предпринимателя Тужиной Светланы Васильевны на действия (бездействие) уполномоченного учреждения Государственного казенного учреждения Республики Саха (Якутия) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» при проведении электронного аукциона на поставку расходного материала (Перчатки хирургические из латекса гевеи, неопудренны стерильные) для нужд ГБУ РС (Я) "Мирнинская ЦРБ" (изв. № 0816500000625013485) проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ), внеплановую проверку 

у с т а н о в и л а: 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба от ИП Тужиной С.В. на действия уполномоченного учреждения.
Из сути жалобы и пояснений представителя заявителя следует, что заявка ИП Тужиной С.В. отклонена неправомерно, поскольку на предлагаемый к поставке товар (код ОКПД 2 22.19.60.111) не распространяются требования (не предусмотрено указание информации) о наличии совокупного количества баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций, что подтверждается выпиской из реестра российской промышленной продукции.
Просит признать жалобу обоснованной.
В ходе рассмотрения дела представитель уполномоченного учреждения пояснил, что с жалобой не согласен.
Просит признать жалобу необоснованной.
Комиссия, изучив имеющиеся в деле материалы, установила следующее:
1. Извещение № 0816500000625013485 о проведении закупки размещено на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки Электронная торговая площадка «Фабрикант» – 12.09.2025 года;
2. Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;
3. Начальная (максимальная) цена контракта – 3 021 760,00 рублей;
4. Согласно Протоколу, подведение итогов от 23.09.2025 г. на участие в закупке 4 (четыре) заявки, из них признана соответствующей требованиям 1 (одна) заявка, отклонены на 3 (три) заявки.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), заслушав лиц, участвующих в деле, изучив имеющиеся в деле документы, считает жалобу ИП Тужиной С.В. необоснованной на основании следующего. 
Согласно пункту 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать информацию и документы, определенные в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запрет, ограничение, преимущество). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В соответствии с частью 2 статьи 14 Закона о контрактной системе, Правительство Российской Федерации:
1) вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие:
а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых
в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами; поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами;
2) определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают страну происхождения товара для целей настоящего Федерального закона, в случае принятия мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей части.
Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 определены меры по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее - Постановление № 1875).
В извещении об осуществлении закупки в соответствии с абзацем 2 пункта 1 Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 установлено ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению N 2.
Согласно извещению, к предмету закупки являются перчатки хирургические из латекса гевеи, неопудренные. Описание объекта закупки приведено в соответствии с позицией кода КТРУ 22.19.60.113-00000001.
На основании Постановления № 1875 в рассматриваемом извещении было установлено ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств, выполняемых работ, оказываемых услуг иностранными лицами.
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В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 части 4 статьи 14 Закона о контрактной если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом «б» пункта 1 части 2 настоящей статьи ограничение закупок товара все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с настоящим Федеральным законом, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения.
Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях предусмотренных подпунктом «а» пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), подпунктом «а» пункта 2 части 4, подпунктом «а» пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), пунктом 2 части 5 статьи 14 настоящего Федерального закона.
В силу подпункта «а» пункта 3 Постановления № 1875 информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара, являются:
а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения № 1 к данному постановлению, позициях 1 - 433 приложения № 2 к данному постановлению, приложении № 3 к данному постановлению, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее - реестр российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие специального инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1.1 постановления Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» (далее – Постановление №719), или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, содержащей в том числе:
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара Постановлением №719 за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное Постановлением №719, включая значение, определенное для целей осуществления закупок (если Постановлением №719 в отношении такого товара определено значение для целей осуществления закупок).
В соответствии с позицией Минфина России, изложенной в письме от 31.01.2025 № 24-01- 06/8697, в приложениях № 1 – № 3 к Постановлению № 1875 в графах «Наименование товара, работы, услуги» и «Наименование товара» указаны группы товаров, работ, услуг, которые по общему правилу (за исключением отдельных позиций, в том числе, касающихся медицинских изделий) являются наименованиями соответствующих группировок по ОКПД2 (от подкласса до подкатегории). В ОКПД2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования, в связи с чем группировка более высокого уровня включает в себя все входящие в нее группировки.
Таким образом, ограничения закупки товаров, происходящих из иностранных государств, в соответствии с Постановлением № 1875 распространяются на всю указанную в позиции приложения № 2 к данному Постановлению группу товаров, работ, услуг по ОКПД 2.
Согласно разделу XXI Требований к промышленной продукции, предъявляемые в целях ее отнесения к российской промышленной продукции (далее - Требования к промышленной продукции), являющихся приложением к Постановлению № 719, к товару 22.19 «Изделия из резины прочие (за исключением услуг)» предъявляются следующие требования к промышленной продукции, предъявляемые в целях ее отнесения к российской промышленной продукции:
- наличие у юридического лица - налогового резидента стран - членов Евразийского экономического союза лицензионных прав или исключительных прав на конструкторскую и техническую документацию на срок не менее 5 лет;
- наличие разрешительных документов, определяющих эксплуатацию промышленного объекта, на котором осуществляется выпуск продукции, соответствующей классу опасности промышленного объекта;
- подготовка ингредиентов (40 баллов);
- изготовление резиновой смеси (смешение, вальцевание, охлаждение) (80 баллов);
- доработка, калибрование, каландрование, упаковка, транспортирование (20 баллов);
- вулканизация (формование) (100 баллов).
Пунктом 7 Примечаний к Требованиям к промышленной продукции предусмотрено, что продукция химической и нефтегазохимической промышленности может быть отнесена к российской промышленной продукции при условии достижения в совокупности следующего суммарного количества баллов за выполнение на территории Российской Федерации указанных операций (условий) для каждой единицы продукции по видам деятельности в отношении 22.19 «Изделия из резины прочие (за исключением услуг)» - не менее 120 баллов.
Следовательно, для подтверждения страны происхождения товаров, происходящих на территории Российской Федерации, в отношении которых необходима информации о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий), установленных для целей осуществления закупок заявки участников закупки должны содержать номер реестровой записи, а также указание на соответствующее количество баллов.
Для объективного рассмотрения дела, Якутским УФАС России был направлен запрос оператору электронной площадки о предоставлении сведений и документов, представленных в составе заявок на участие в закупке.
Из представленных оператором электронной площадки сведений установлено, что ИП Тужиной С.В. предложен товар с номером реестровой записи из реестра российской промышленной продукции который не содержал в составе заявки информацию о совокупном количестве баллов.
Согласно пояснениям представителя заявителя следует, что ИП Тужиной С.В. к заявке на участие в закупке указан номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции 10540910, в которых указан код ОКПД 2: 22.19.60.111. При этом, для продукции с кодом ОКПД 2: 22.19.60.111 Постановлением № 719 не предусмотрено каких-либо баллов за выполнение (освоение) на территории РФ соответствующих операций (условий), а, следовательно, отклонение заявки ИП Тужиной С.В., как иностранного товара, неправомерно.
Комиссия Якутского УФАС России признает данный довод заявителя необоснованным ввиду следующего.
При определении наличия требования к совокупному количеству баллов товаров комиссия по осуществлению закупок руководствуется предметом закупки, определенным Заказчиком, а не тем, каким образом тот или иной производитель идентифицирует свои товары.
Таким образом, поскольку на закупаемую в рамках данной закупки продукции (ОКПД 2 - 22.19.60.113 перчатки хирургические из каучукового латекса стерильные одноразовые) Правительством РФ установлено требование к совокупному количеству баллов, то поданные заявки должны содержать информацию о реестровой записи из реестра российской промышленной продукции со сведениями о совокупном количестве баллов для отнесения предложенных товаров к российским.
На основании вышеизложенного комиссия по осуществлению закупок Заказчика правомерно отклонила заявку Заявителя на основании пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.
Жалоба признана необоснованной.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), 

р е ш и л а:

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Тужиной Светланы Васильевны на действия (бездействие) уполномоченного учреждения Государственного казенного учреждения Республики Саха (Якутия) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» при проведении электронного аукциона на поставку расходного материала (Перчатки хирургические из латекса гевеи, неопудренны стерильные) для нужд ГБУ РС (Я) "Мирнинская ЦРБ" (изв. № 0816500000625013485) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня вынесения.
 
Заместитель председателя Комиссии						          	
							           			     
Члены Комиссии								 

										                    
2

image1.png




image2.png
TIpuvenenne nannonasHOro pexmya mo cr. 14 3axona Ne 44-®3

Ocroeauest 015 YCmanOeKIL YRa3aHIR 3aNPEmOs, OZPGHIEH LI 3AKYNOK MOSAPOS, MPOUCTOORUYIL U3 UHOCMPGHHAEE 20CYOGPCIE, SUIMOTHAEMSIX PAGOMI, ORGTASARUGLX YCIVE UHOCTIDANHEIMU TUYAM, G MKCE TpewyY

maxxce moeapoe npoucxodsuyuc: us cmpan EAIC, @unorunewsix pabom, oxazieaeix eIyz pocculicRMI Ty, G makce TuyaNy, apesucmpuposai ey & cmpanax EAIC, seisemes llocmanoerexue Mpasumer:
Hayuonarswozo pexcuma om 23.12.2024 N 1875.

Obsext saxymxn

Bua Tpeosanun

Obocrosanue

22.19.60.113-00000001
TlepHaTsan XHpYPIIeCKHe 13 TATEKCa TEBer

‘HeomyAperHEe

OrpasTrcHme 32KYTIOK TOBAPOE, IPOMCTOALIVX H2 HEOCTANHBIX TOCYAAPCTE, SHOTHACMEIX PadOT,
ORA3BIBACMEDX YCAYT HHOCTPARHBIM THLAMH
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