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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-10891/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе 
28.08.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора отдела
обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,

Членов комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

О.А. Челновой,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц связи),
при участии представителя: 
ООО «Эндо-Мед»: Королевой Ю.В. (дов.№1 от от 05.06.2025), 
ГБУЗ «Морозовская ДГКБ ДЗМ»: Измайлова А.С.  (дов.№136 от 27.12.2024),

Кочетковой Е.А. (дов.№Д-76/25 от 26.08.2025),
рассмотрев  жалобу  ООО  «Эндо-Мед» (далее  —  Заявитель)  на  действия

ГБУЗ «Морозовская ДГКБ ДЗМ» (далее - Заказчик) при проведении электронного
аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на  поставку  наборов
для внутривенных вливаний для нужд ГБУЗ «Морозовская ДГКБ ДЗМ» (Закупка
№  0373200099725001188) (далее  —  аукцион),  в  соответствии  с  Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее —
Закон о контрактной системе), 
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного запроса котировок.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые Московским УФАС  России,  Комиссия  Управления
установила следующее.

1. В составе жалобы Заявитель указывает,  что  в отношении закупаемых
изделий  «Набор  для  внутривенных  вливаний  с  иглой  Губера»  Заказчиком
неправомерно  установлено  преимущество  товаров  российского  происхождения,
предусмотренное  Постановлением  Правительства  №1875  «О  мерах  по
предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров,
работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —  Постановление
№1875), поскольку закупаемые в составе извещения изделия включены в позицию
385  приложения  №  2  к  Постановлению  №1875,  ввиду  чего  в  отношении  таких
изделий  подлежат  применению  ограничения  закупок  товаров,  происходящих  из
иностранных государств,  работ,  услуг,  предусмотренные абз.3 п.1 Постановления
№1875.

В  обоснование  своей  позиции  Заявитель  также  указывает,  что  в  составе
закупаемого набора присутствует колющий инструмент игла.

На  основании  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст.33 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта
закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны
включаться  требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков
обслуживания,  фирменных  наименований,  патентов,  полезных  моделей,
промышленных  образцов,  наименование  страны  происхождения  товара,
требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие
требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников
закупки.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
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Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлению закупки, Заказчиком закупаются медицинские изделия «Набор для
внутривенных  вливаний  с  иглой  Губера»,  при  этом  Заказчиком  указано  на
соответствие  закупаемого  изделия  позиции  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ) 32.50.13.190-
00007342 «Набор для внутривенных вливаний с  иглой Губера»,  которой,  в  свою
очередь,  соответствует  код  по  общероссийскому  классификатору  продукции  по
видам экономической деятельности (далее — ОКПД2) 32.50.13.190 «Инструменты
и приспособления, применяемые в медицинских целях, прочие, не включенные в
другие группировки».

В силу ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок
предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств  (далее  -
иностранное государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно выполняемой,
оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим лицом
(далее  -  иностранное  лицо),  равные  условия  с  товаром  российского
происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
российским  гражданином  или  российским  юридическим  лицом  (далее  -
российское лицо), за исключением случаев принятия Правительством Российской
Федерации мер,  предусмотренных п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной системе.
Если  иное  не  предусмотрено  мерами,  принятыми  Правительством  Российской
Федерации  в  соответствии  с  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе,
положения ст.14 Закона о контрактной системе, касающиеся товара российского
происхождения,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
российским лицом, применяются также в отношении товара,  происходящего из
иностранного  государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,
оказываемой иностранным лицом,  которым предоставляются равные условия с
товаром  российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно
выполняемой, оказываемой российским лицом.

Согласно  пп.«б»,  «в»  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе
Правительство  Российской  Федерации  вправе  с  учетом  положений  ч.3  ст.14
Закона о контрактной системе принимать меры, устанавливающие:

- ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых иностранными лицами;

- преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
российскими лицами.

Абз.3, 4 п.1 Постановления №1875 установлены:
- ограничение  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при

выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
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иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  по  перечню  согласно  приложению  №2  к
Постановлению №1875;

- преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в
том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых услуг).

Пп.«в»  п.4  Постановления  №1875  определено,  что,  если  иное  не
установлено в  соответствии с  Законом о  контрактной системе,  с  Федеральным
законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических
лиц» и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, в
том числе Постановлением №1875, допускается включать в один объект закупки
(предмет  закупки)  товары,  работы,  услуги  как  указанные  в  приложении  №1 к
Постановлению  №1875  и  приложении  №2  к  Постановлению  №1875,  так  и  не
указанные  в  таких  приложениях,  при  этом  к  включенным  в  объект  закупки
товарам, не указанным в приложении №1 к Постановлению №1875 и приложении
№2 к  Постановлению №1875,  применяются  положения  Постановления  №1875,
касающиеся преимущества, указанного в п.1 Постановления №1875.

Пп.«д» п.4 Постановления №1875 определено, что позиции приложения №1 к
настоящему  постановлению  и  приложения  №2  к  настоящему  постановлению
применяются,  если  в  объект  закупки  включены  товар,  работа,  услуга,
наименования которых указаны в графе «Наименование товара, работы, услуги» и
которые  включены  в  код,  указанный  в  графе  «Код  товара,  работы,  услуги  по
Общероссийскому  классификатору  продукции  по  видам  экономической
деятельности  ОК  034-2014  (КПЕС  2008)»,  или  если  в  объект  закупки  включен
товар, наименование которого указано в графе «Наименование товара» и который
включен  в  код,  указанный  в  графе  «Код  товара  по  Общероссийскому
классификатору  продукции  по  видам  экономической  деятельности  ОК  034-2014
(КПЕС 2008)». При этом если в объект закупки включено медицинское изделие,
соответствующая  позиция  применяется,  если  закупаемое  медицинское  изделие
также относится к указанному в графе «Наименование товара, работы, услуги» или
графе «Наименование товара» коду вида медицинского изделия в соответствии с
номенклатурной  классификацией  медицинских  изделий,  утвержденной
Министерством здравоохранения Российской Федерации.

Комиссией Управления установлено, что в приложение №2 к Постановлению
№1875  включена  позиция  385  «Иглы  хирургические;  инструменты  колющие;
шприцы», соответствующая кодам ОКПД2 32.50.13.110, 21.20.24.120, 32.50.50.190.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  информацию  о  запрете  или  об
ограничении  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых работ,  оказании закупаемых услуг),  происходящих из иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  лицами,  о  преимуществе  в  отношении  товаров  российского
происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ,
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оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,  ограничение,
преимущество установлены в соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной
системе  в  отношении  товара  (в  том  числе  поставляемого  при  выполнении
закупаемой работы,  оказании закупаемой услуги),  работы,  услуги,  являющихся
объектом закупки.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  извещении  об  осуществлении
закупки в отношении закупаемого изделия  «Набор для внутривенных вливаний с
иглой Губера» Заказчиком установлено преимущество, предусмотренное абз.4 п.1
Постановления №1875.

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что в
рамках рассматриваемой конкурентной процедуры Заказчиком закупается изделие
«Набор для внутривенных вливаний с иглой Губера», которое состоит из различных
изделий не являющихся колющими инструментами, а игла Губера, включенная в
состав набора не предназначена для прокалывания тканей пациента и применяется
для прокалывания мембраны пор-системы.

Вместе  с  этим  Комиссия  Управления  отмечает,  что  Заказчиком  закупается
набор  изделий,  при  этом  сам  по  себе  данный  набор  не  является  колющим
инструментом и не может быть отнесен к таковым исходя из наличия в составе
комплектации такого набора изделия «игла Губера».

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что закупаемые в
рамках  данной  закупки  изделия  не  включены  в  приложение  №2  к
Постановлению№1875,  в  связи  с  чем  Заказчиком  правомерно  в  отношении
закупаемых  изделий  установлены  преимущества,  предусмотренные  абз.4  п.1
Постановления №1875.

Иного на заседании  Комиссии Управления не выявлено.
Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, а также с

учетом  пояснений  представителя  Заказчика,  Комиссия  Управления  приходит  к
выводу о том, что данный довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения и
является необоснованным.

2. Также в составе жалобы Заявитель указывает, что в составе извещения
Заказчиком  размещена  декларация  об  отсутствии  в  реестре  промышленной
продукции  изделий,  соответствующих  установленным  Заказчиком  в  описании
объекта закупки требованиям, в то время как в реестр промышленной продукции
включены изделия, соответствующие требованиям извещения.

В  обоснование  своей  позиции  Заявитель  указывает  на  изделие  «Набор
MYPORT по ТУ 32.50.13-001-00612594-2018», включенное в реестр промышленной
продукции.

Пп.«а» п.7 Постановления №1875 установлено, что для целей осуществлении
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закупок в соответствии с Законом о контрактной системе особенностями описания
объекта закупки, являющегося товаром (в том числе поставляемым при выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  производство  которого  на
территории Российской Федерации отсутствует, являются:

- для служебного пользования;
- при  осуществлении  закупки  товаров,  указанных  в  позициях  1  -  433

приложения №2 к настоящему постановлению, -  декларирование в  извещении об
осуществлении  закупки  или  в  приглашении  принять  участие  в  определении
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  факта  отсутствия  в  реестре  российской
промышленной  продукции  такого  товара  с  характеристиками,  соответствующими
потребности заказчика, указание в описании объекта закупки характеристик товара,
потребность  в  котором  имеется  у  заказчика  и  который  отсутствует  в  реестре
российской  промышленной  продукции,  а  также  включение  в  описание  объекта
закупки  копии  направленного  до  начала  осуществления  закупки  в  Министерство
промышленности  и  торговли  Российской  Федерации  уведомления  об  отсутствии
закупаемого товара в реестре российской промышленной продукции, которое должно
содержать  информацию  о  заказчике  (место  нахождения,  почтовый  адрес,  адрес
электронной почты, номер контактного телефона) и о товаре, потребность в котором
имеется  у  заказчика  и  который отсутствует  в  реестре  российской промышленной
продукции (наименование товара, код товара по Общероссийскому классификатору
продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008),  код
товара  по  единой  Товарной  номенклатуре  внешнеэкономической  деятельности
Евразийского  экономического  союза,  предусмотренной  правом  Евразийского
экономического союза, и характеристики такого товара);

- при осуществлении закупки товаров, не указанных в позициях 1 - 145
приложения №1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения №2 к
настоящему  постановлению,  -  декларирование  в  извещении  об  осуществлении
закупки или в приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) факта отсутствия на территории Российской Федерации производства
такого  товара  с  характеристиками,  соответствующими  потребности  заказчика,  а
также указание в  описании объекта  закупки характеристик товара,  потребность  в
котором имеется  у  заказчика  и  производство  которого  на  территории Российской
Федерации отсутствует.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  рамках  рассматриваемой  закупки
Заказчиком  не  устанавливались  ограничения,  предусмотренные  абз.3  п.1
Постановления  №1875,  в  связи  с  чему  Заказчика  отсутствует  обязанность  по
публикации в составе извещении декларации факта отсутствия в реестре российской
промышленной  продукции  товара  с  характеристиками,  соответствующими
потребности  заказчика,  а  также  включение  в  описание  объекта  закупки  копии
направленного до начала осуществления закупки в Министерство промышленности
и торговли Российской Федерации уведомления об отсутствии закупаемого товара в
реестре российской промышленной продукции.

Также Комиссия Управления отмечает, что на заседании Комиссии Управления
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представителем Заявителя, а также в составе жалобы Заявителем, не представлено
документов и сведений, подтверждающих, что изделие соответствует совокупности
требований извещения.

Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, а также с
учетом  пояснений  представителя  Заказчика,  Комиссия  Управления  приходит  к
выводу о том, что данный довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения и
является необоснованным.

3. Одновременно  с  этим  в  ходе  проведения  внеплановой  проверки
Комиссией  Управления  установлено,  что  размещенный  Заказчиком  в  составе
извещения электронный документ «Декларация об отсутствии закупаемого товара в
Реестре  российской  промышленной  продукции»  не  соответствует  абз.4  п.7
Постановления  №1875,  так  как,  в  случае  отсутствия  на  территории  Российской
Федерации  производства  закупаемого  изделий,  не  указанных  в  позициях  1  -  145
приложения  №1  к  Постановлению  №1875,  позициях  1  -  433  приложения  №2  к
Постановлению №1875, Заказчиком осуществляется декларирование в извещении об
осуществлении  закупки  факта  отсутствия  на  территории  Российской  Федерации
производства  такого  товара  с  характеристиками,  соответствующими  потребности
заказчика, в то время как Заказчиком в составе электронного документа «Декларация
об отсутствии закупаемого товара в Реестре российской промышленной продукции»
представлен декларация об отсутствии закупаемого Заказчиком изделия в реестре
российской промышленной продукции.

При  этом  Комиссия  Управления  отмечает,  что  отсутствие  закупаемого
Заказчиком  изделия  в  реестре  российской  промышленной  продукции,  не
свидетельствует об отсутствии производства такого товара на территории Российской
Федерации.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о  нарушении
Заказчиком положений ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе, что свидетельствует о
наличии  в  действиях  Заказчика  признаков  состава  административного
правонарушения,  ответственность  за  которое  предусмотрена  ч.5  ст.7.30.1  Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Одновременно с этим Комиссией Управления установлено, что вышеуказанное
нарушение  не  повлияло  на  результаты  определения  поставщика,  (подрядчика,
исполнителя),  так  как  отсутствие  факта  декларирования  отсутствия  товара  на
территории  Российской  Федерации  надлежащим  образом  не  влечет  за  собой
невозможность подачи заявке на участие в закупке,  а  также не изменяет порядок
подтверждения страны происхождения товара.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1. Признать  жалобу ООО «Эндо-Мед» на  действия ГБУЗ «Морозовская
ДГКБ ДЗМ» необоснованной.

2. Признать  в  действиях  Заказчика  нарушение  положений  ч.1  ст.14
Закона о контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
выявленные  нарушения  не  повлияли  на  результаты  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя).

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: А.А. Кутейников

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

О.А. Челнова

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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