
ООО «АЛЬФА-СИН»
V.kuleshov@mv-s.su

ГБУЗ «ГВВ № 1 ДЗМ»
gv1omtc@yandex.ru

РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-10608/2025 о нарушении

законодательства о контрактной системе
27.08.2025                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по г. Москве по контролю  в сфере закупок (далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок А.А. Кутейникова,

Членов Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

О.А. Челновой,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи),
при участии представителей: 
ГБУЗ  «ГВВ  №  1  ДЗМ»:  В.В.  Поляковского (доверенность  №б/н  от

31.01.2025), В.В. Вилкова (доверенность №б/н от 31.07.2025),
в  отсутствие  представителей  ООО  «АЛЬФА-СИН»,  о  времени  и  порядке

заседания Комиссии Управления уведомленных посредством функционала Единой
информационной системы,

рассмотрев  жалобу  ООО  «АЛЬФА-СИН» (далее  -  Заявитель) на  действия
ГБУЗ «ГВВ № 1 ДЗМ» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона
на право заключения государственного контракта на поставку картриджей и тонера
к  принтерам  и  многофункциональным  устройствам  для  нужд  ГБУЗ  «ГВВ  №  1
ДЗМ»  в  2025  году  (Закупка  №0373200114325000153)   (далее  –  электронный
аукцион)  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступили  жалобы  Заявителя  на  действия
Заказчиков при проведении вышеуказанного электронного аукциона.

В составе жалобы Заявитель оспаривает неправомерные действия комиссии
по  осуществлению  закупок  Заказчика  при  рассмотрении  заявок  участников  на
участие в электронном аукционе.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  в  составе  заявки  Заявителя
указаны  номера  реестровых  записей  в  соответствии  с  постановлением
Правительства  от  23  декабря  2024  г.  №  1875  «О  мерах  по  предоставлению
национального  режима  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  закупок  товаров,  работ,
услуг  отдельными видами юридических лиц» (далее  — постановление № 1875),
ввиду  чего  комиссией  по  осуществлению  закупок  заказчика  неправомерно
не  применены  ограничения закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, согласно Постановлению № 1875.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя)  от  20.08.2025  №ИЭА2  на  участие  в  закупке  поданы  и  признаны
соответствующими  требованиям  извещения  и  Закона  о  контрактной  системе
5 заявок участников, в том числе заявка Заявителя.

В силу ч.1 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок
предоставляется  национальный  режим,  обеспечивающий  происходящему  из
иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств  (далее  -
иностранное  государство)  товару,  работе,  услуге,  соответственно  выполняемой,
оказываемой  иностранным  гражданином  или  иностранным  юридическим  лицом
(далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения,
работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским
гражданином или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за
исключением  случаев  принятия  Правительством  Российской  Федерации  мер,
предусмотренных  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе.  Если  иное  не
предусмотрено  мерами,  принятыми  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе, положения ст.14 Закона
о контрактной системе,  касающиеся товара российского происхождения,  работы,
услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским  лицом,
применяются  также  в  отношении  товара,  происходящего  из  иностранного
государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
иностранным  лицом,  которым  предоставляются  равные  условия  с  товаром
российского  происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,
оказываемой российским лицом.

В соответствии с п.1 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе с учетом положений ч.3 ст.14 Закона о контрактной
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системе принимать меры, устанавливающие:
а)  запрет  закупок  товаров  (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении

закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами;

в)  преимущество  в  отношении товаров  российского  происхождения  (в  том
числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых
услуг),  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых  российскими
лицами.

В соответствии с п.2 ч.4 ст.14 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки  товара  если  Правительством  Российской  Федерации  установлено
предусмотренное  пп.«б»  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  ограничение
закупок товара:

а) все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого
товара,  происходящего  из  иностранного  государства,  подлежат  отклонению  в
соответствии с Законом о контрактной системе, если на участие в закупке подана и по
результатам  рассмотрения  признана  соответствующей  требованиям  извещения  об
осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  о  контрактной
системе предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о
поставке такого товара российского происхождения;

б) при исполнении контракта замена товара на происходящий из иностранного
государства  товар,  в  отношении  которого  установлено  данное  ограничение,  если
контракт  предусматривает  поставку  товара  российского  происхождения,  не
допускается.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки, содержащее информацию о запрете или об ограничении закупок товаров
(в  том  числе  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно  выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  о
преимуществе  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в  том  числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),
работ,  услуг,  соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в
случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии
с  п.1  ч.2  ст.14  Закона  о  контрактной системе в  отношении товара  (в  том числе
поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги),
работы, услуги, являющихся объектом закупки.

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
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осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

В  соответствии  с  п.  5  ч.  1  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении  закупки,  содержащее  следующую  информацию:  наименование
объекта  закупки,  информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд,  установленными  в  соответствии  с  ч.  6  ст.  23  Закона  о
контрактной системе,  указание  (в  случае  осуществления  закупки лекарственных
средств)  на  международные  непатентованные  наименования  лекарственных
средств  или  при  отсутствии  таких  наименований  химические,  группировочные
наименования.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  извещении  об  осуществлении
закупки  в  отношении  закупаемых  товаров  по  пп.1-7,9  «Картридж  для
электрографических  печатающих  устройств»  позиции  КТРУ  20.59.12.120-
00000002,  п.8  «Тонер  для  устройств  копировально-множительных»  кода  ОКПД2
26.20.40.190  Заказчиком  установлены  ограничения,  предусмотренные  абз.3  п.1
Постановления №1875.

Абз.3 п.1 Постановления №1875 установлено ограничение закупок товаров (в
том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  по  перечню  согласно
Приложению №2.

Абз.2  пп.  «а»  п.3  Постановления  №1875 установлено,  что  информацией и
документами,  подтверждающими  страну  происхождения  товара  для  целей
настоящего постановления, являются: 

для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145
приложения №1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения №2 к
настоящему  постановлению,  приложении  №3  к  настоящему  постановлению,  из
Российской  Федерации  -  номер  реестровой  записи  из  реестра  российской
промышленной продукции,  предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона
"О промышленной политике в Российской Федерации" (далее - реестр российской
промышленной  продукции),  и  справка,  подтверждающая  наличие  специального
инвестиционного  контракта  и  предусмотренная  п.1(1)  постановления
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О подтверждении
производства  российской  промышленной  продукции",  или  номер  реестровой
записи из реестра российской промышленной продукции, содержащей в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на
территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в
отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. №719 "О подтверждении производства российской промышленной
продукции"  за  выполнение  (освоение)  на  территории  Российской  Федерации
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соответствующих  операций  (условий)  установлены  требования  о  совокупном
количестве  баллов),  которое  составляет  или  превышает  значение,  определенное
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О
подтверждении  производства  российской  промышленной  продукции",  включая
значение, определенное для целей осуществления закупок (если постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О подтверждении
производства российской промышленной продукции" в отношении такого товара
определено значение для целей осуществления закупок.

Согласно ч.1 ст.49 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«м» - «п» п.1,
пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка также может
содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«д» п.2 ч.1 ст.43 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать предложение
участника закупки в отношении объекта закупки: 

а) с учетом положений ч. 2 ст.43 Закона о контрактной системе характеристики
предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие  показателям,
установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о
контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

б)наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с
учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе;

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к  товару,  работе  или услуге  и  представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  закупки,
документацией  о  закупке,  если  настоящим  Федеральным  законом  предусмотрена
документация  о  закупке).  Заказчик  не  вправе  требовать  представление  указанных
документов,  если в  соответствии с  законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе предложение по
критериям,  предусмотренным  п.  2  и  (или)  3  ч.  1  ст.  32  Закона  о  контрактной
системе(в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При этом
отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке;

д)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом
отсутствие таких информации и документов не является основанием для отклонения
заявки на участие в закупке.

Помимо этого согласно п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе для участия
в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  информацию  и  документы,
определенные в соответствии с п.2 ч.2 ст.14 Закона о контрактной системе (в случае,
если  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  (если
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настоящим  Федеральным  законом  предусмотрена  документация  о  закупке)
установлены  предусмотренные  указанной  статьей  запрет,  ограничение,
преимущество). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке
на  участие  в  закупке  такая  заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами.

В  свою  очередь,  Комиссия  Управления  отмечает,  что  для  применения
ограничений  закупок  товаров (в  том  числе  поставляемых  при  выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  на  участие  в  закупке  должна  быть  подана  и по  результатам
рассмотрения  признана  соответствующей требованиям  извещения  об
осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  хотя  бы  одна  заявка,
содержащая  предложение  о  поставке  такого  товара  российского
происхождения, при  этом  Постановление  №1875  содержит в  себе  закрытый
перечень документов, подтверждающих страну происхождения предлагаемого
к поставке товара. 

Комиссией Управления установлено, что в составе структурированной формы
заявки  Заявителя  по  товарным  позициям  пп.  1-6  продекларирована  страна
происхождения товара Китайская Народная Республика, по п.7-9 продекларирована
страна  происхождения  Российская  Федерация,  при  этом  реестровые  записи
подтверждающие происхождение товаров из Российской Федерации представлены
исключительно по позициям п.7-9 описания объекта закупки.

Также  установлено,  что  в  составе  заявок  иных  участников  также  не
представлены  сведения,  предусмотренные  Постановлением  №1875,  а  также
продекларировано иностранное происхождение предлагаемых к поставке товаров.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  рамках  данной  закупки,  учитывая
информацию,  предоставленную  участниками  закупки,  у  комиссии  Заказчика
отсутствовали основания для применения установленного ограничения, и в связи с
этим причина для отклонения заявок на основании, предусмотренном п.4 ч.12 ст.48
Закона о контрактной системе, отсутствовала.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика также пояснил,
что все заявки были признаны соответствующими, так как ни одна из заявок не
соответствовала  в  полной  мере  требованиям  Постановления  №1875  для
применения положения национального режима.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  соответствии  п.5  ч.1  ст.43  Закона  о
контрактной  системе  в  случае  отсутствия  в  заявке  предусмотренных  указанной
нормой информации и документов,  заявка участника приравнивается к заявке,  в
которой  содержится  предложение  о  поставке  товаров,  происходящих  из
иностранного  государства,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  что  в  настоящем  случае  и  определено
комиссией  Заказчика,  поскольку  в  рамках  товарной  позиции  11  Заявителем  не
представлено подтверждения происхождения товаров.

Таким  образом,  комиссией  Заказчика  надлежащим  образом  рассмотрены  и
ранжированы  заявки  участников  аукциона  в  соответствии  с  положениями
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извещения.
На основании пп. «а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее

двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки,
члены комиссии  по  осуществлению закупок  рассматривают  заявки  на  участие  в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.4  ч.4  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение  о  признании заявки  на  участие  в  закупке  соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке по основаниям, предусмотренным пп.1 - п.8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной
системе.

В силу ч.12 ст.48 Закона о  контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях: 

1)  непредставления (за  исключением случаев,  предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в  соответствии с  Законом о контрактной
системе (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной системе;

4) предусмотренных пп. «а» п. 1 (за исключением случая, предусмотренного
п.5 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе),  пп.  «а» п.  2  ч.  4,  пп.  «а» п.  1  (за
исключением  случая,  предусмотренного  п.5  ч.12  ст.48  Закона  о  контрактной
системе), п. 2 ч. 5 ст. 14 Закона о контрактной системе;

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст.
43 Закона о контрактной системе, если такие информация и документы определены
в  соответствии  с  п.  2  ч.  2  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (в  случае
установления в соответствии с пп. «а» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки запрета закупок товара, происходящего из
иностранного государства);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года 127-ФЗ «О мерах воздействия
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и
иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления  закупки  работ,  услуг,
включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в
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соответствии с указанным пунктом;
7) предусмотренных ч.6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном

п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к выводу

о  том,  что  доводы  жалобы  не  нашли  своего  подтверждения  и  являются
необоснованными.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления

РЕШИЛА:

1. Признать  жалобу  ООО  «АЛЬФА-СИН» на  действия  комиссии  по
осуществлению закупки ГБУЗ «ГВВ № 1 ДЗМ» необоснованной.

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя) Московским УФАС России.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ. 

Председательствующий А.А. Кутейников

Члены комиссии:

О.А. Челнова

А.А. Матюшенко

Исп.Челнова О.А.
тел.(495) 784-75-05, вн. 077-216
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