
РЕШЕНИЕ

по делу № А190-08/25
(015/06/105-564/2025)
29.08.2025                                                                                             г.Владикавказ
Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

с участием представителя ООО «Урал Автоматизация» 
в отсутствии представителя Управления Республики Северная Осетия-Алания по проведению закупок для государственных нужд (далее – Управление РСО-Алания) надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев в порядке статей 99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) посредством видеоконференцсвязи жалобу ООО «Урал Автоматизация» далее также – Заявитель) на действия Единой комиссии уполномоченного органа – Управления Республики Северная Осетия-Алания по проведению закупок для государственных нужд (далее – Единая комиссия Управления РСО-Алания) при проведении электронного аукциона №0310200000325002091 на поставку интерактивных панелей (далее – Аукцион),
УСТАНОВИЛА:

22 августа 2025 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба ООО «Урал Автоматизация» на действия Управления РСО-Алания при проведении Аукциона. 

Заявитель считает, что для закупки продукции, включенной в перечень по приложению №2 к Постановлению от 23.12.2024 № 1875 введена двухуровневая система допуска к закупкам. Если подана хотя бы одна заявка с предложением товара первого уровня, заказчик отклоняет все остальные. Участником ООО «Урал Автоматизация» предложен к поставке товар отечественного происхождения, в части поставки интерактивной панели заявка содержит предложение радиоэлектронной продукции первого уровня - Интерактивная панель ВМ Stark Baikal Light Pro 2.0 + 86 (Сведения об уровне радиоэлектронной продукции: 1 уровень, реестровый номер №10551725, дата внесения в реестр (выдачи заключения): 09.09.2024).

По мнению Заявителя, все заявки, содержащие предложение поставки радиоэлектронной продукции второго уровня должны быть отклонены комиссией по осуществлению закупок.

В соответствии с пунктом 3 Постановления от 23.12.2024 № 1875 подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой продукции в реестре российской промышленной продукции.

Таким образом, Единой комиссией Управления РСО-Алания неправомерно допущены до участия в закупке заявки иных участников закупки, содержащие предложение о поставке товара второго уровня локализации производства на территории Российской Федерации.
Не согласившись с доводами жалобы Управление РСО-Алания представило в материалы настоящего дела письменные возражения. 
Изучив представленные материалы, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок провела внеплановую проверку закупки и пришла к следующим выводам:
 13 августа 2025 года в ЕИС Управлением РСО-Алания, как уполномоченным органом, было размещено извещение о проведении электронного аукциона №0310200000325002091 на поставку интерактивных панелей с начальной (максимальной) ценой контракта 5 733 750,00 ₽, в том числе описание объекта закупки и проект контракта. Согласно Извещению, государственным заказчиком по указанной закупке является Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение "Владикавказский государственный многоотраслевой техникум" (далее -ГАПОУ «ВГМТ»).
Согласно Протоколу подведения итогов Аукциона от 19.08.2025 года, Единая комиссия Управления РСО-Алания признала соответствующей требованиям Извещения об Аукционе заявки на участие в Аукционе, которым присвоен идентификационный номер 3, 5 и 6, в то время как заявки с идентификационными номерами 1, 2, 4 и 7 признаны несоответствующими требованиям извещения о проведении аукциона на основании  п. 4 ч. 12 ст. 48 закона о контрактной системе, в связи с тем, что   при осуществлении в соответствии с Законом о контрактной системе заявка на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара российского происхождения, являющегося радиоэлектронной продукцией, не признанной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" (далее – Постановление Правительства №719) радиоэлектронной продукцией первого уровня, приравнивается к заявке на участие в закупке, в которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства, если на участие в такой закупке подана заявка на участие в закупке, признанная по результатам ее рассмотрения соответствующей установленным в соответствии с Законом о контрактной системе требованиям и содержащая предложение о поставке товара российского происхождения, являющегося радиоэлектронной продукцией, признанной в соответствии с постановлением Правительства №719 " радиоэлектронной продукцией первого уровня.
В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации:

1) вправе с учетом положений части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принимать меры, устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами;

2) определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают страну происхождения товара для целей Закона о контрактной системе, в случае принятия мер, предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом «б» пункта 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной системе ограничение закупок товара:

а) все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке такого товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с Законом о контрактной системе, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения;

б) при исполнении контракта замена товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении которого установлено данное ограничение, если контракт предусматривает поставку товара российского происхождения, не допускается.
Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 №1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП РФ от 23.12.2024 №1875) определено, что при осуществлении закупок в соответствии с Законом контрактной системе и закупок в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» устанавливаются:

- запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно приложению № 1, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа для выполнения мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственной программы вооружения, иных мероприятий в рамках государственного оборонного заказа товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

- ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, по перечню согласно приложению № 2;

- преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг).

Предметом рассматриваемой закупки является поставка интерактивных панелей. В извещении Заказчиком установлен КТРУ 26.20.13.000-00000002 - интерактивная панель, который включен в пункт 197 «Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода, объединенные или нет для автоматической обработки данных» Приложения №2 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875.
На основании изложенного Заказчиком - ГАПОУ «ВГМТ» в извещении о проведении Аукциона установлены ограничения закупок товаров, происходящих из иностранных государств, выполняемых работ, оказываемых услуг иностранными лицами, в соответствии с требованиями пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и пунктом 1 ПП РФ от 23.12.2024 №1875.
Подпунктами «а» и «б» пункта 3 ПП РФ от 23.12.2024 №1875 установлено следующее:

а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения № 1 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875, позициях 1 - 433 приложения № 2 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875, приложении № 3 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации", содержащей в том числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" для целей осуществления закупок;

- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);

б) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения № 1 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875, позициях 1 - 433 приложения № 2 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875, приложении № 3 к ПП РФ от 23.12.2024 №1875, из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащей в том числе:

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза;

- информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).
Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае, предусмотренных подпунктом "а" пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), подпунктом "а" пункта 2 части 4, подпунктом "а" пункта 1 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей части), пунктом 2 части 5 статьи 14 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 2 части 5 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки работы, услуги, если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное подпунктом "б" пункта 1 части 2 настоящей статьи ограничение закупки таких работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным лицом, все заявки на участие в такой закупке, поданные иностранными лицами, подлежат отклонению в соответствии с настоящим Федеральным законом, если поданная российским лицом заявка на участие в такой закупке признана по результатам ее рассмотрения соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Из материалов дела следует, что заявки на участие в Аукционе, которым были присвоены идентификационные номера №№3, 5 и 6 содержат предложение о поставке товаров Российского происхождения, которые являются радиоэлектронной продукцией, признанной в соответствии с Постановлением Правительства №719 радиоэлектронной продукцией 1-го уровня.
 Таким образом, решение Единой комиссии Управления РСО-Алания о признании соответствующими требованиям Извещения заявок с идентификационными номерами №№3, 5 и 6 является обоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России,
РЕШИЛА:

Признать необоснованной жалобу ООО «Урал Автоматизация» на действия Единой комиссии уполномоченного органа – Управления РСО-Алания при проведении электронного аукциона №0310200000325002091 на поставку интерактивных панелей.
Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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