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Решение № 024/06/106-2485/2025

28 августа 2025 года                                                   г. Красноярск

Комиссия  Красноярского  УФАС  России  по  контролю  в  сфере  закупок  в  составе:
Председатель  Комиссии  –  М.А.  Дударева,  заместитель  руководителя,  члены  Комиссии:  М.А.
Грицай, начальник отдела, Н.С. Криворучкин, ведущий специалист-эксперт (далее – Комиссия),
рассмотрев  жалобу  ООО  «АМГ»  (далее  –  податель  жалобы) на  действия  заказчика  – КГБУЗ
«Краевая  клиническая  больница»  (далее  – заказчик),  уполномоченного  органа  —  Агентства
государственного заказа Красноярского края (далее — уполномоченный орган) при проведении
аукциона  в  электронной  форме  ЭА-№-15630/25  «Электронный  аукцион  на  право  заключения
контракта на поставку медицинских изделий для отделения ультразвуковой диагностики» (далее –
электронный  аукцион),  ИКЗ  252246503087624650100106250040000244,  извещение  №
0119200000125015563  на  электронной  торговой  площадке  РТС-тендер  (далее  –  оператор
электронной площадки), установила следующее.

Существо  жалобы: составление  извещения  о  проведении  электронного  аукциона  с
нарушением  требований,  предусмотренных  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О
контрактной системе в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Жалоба подана в Красноярское УФАС России в срок, установленный частью 2 статьи 105
Закона о контрактной системе, соответствовала требованиям статьи 105 указанного закона, в связи
с чем подлежала принятию к рассмотрению.
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В адрес заказчика, подателя жалобы было направлено уведомление о содержании жалобы с
информацией о месте и времени ее рассмотрения.

До начала заседания в адрес Комиссии поступило ходатайство подателя жалобы об участии
в  рассмотрении  жалобы  посредством  видеоконференцсвязи,  указанное  ходатайство  было
рассмотрено и удовлетворено.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалобы по существу, назначенном на 28.08.2025 в
8  часов  45  минут  (время  местное),  лично  присутствовали  представители  заказчика,
уполномоченного  органа,  надлежащим  образом  подтвердивший  свои  личности  и  полномочия.
Посредством  видеоконференцсвязи  присутствовал  представитель  подателя  жалобы,  также
надлежащим образом подтвердивший свои личности и полномочия.

Из  доводов  жалобы  следует,  что,  по  мнению  подателя  жалобы,  в  извещении  об
осуществлении закупки необоснованно установлено ограничение закупок товаров, работ и услуг
иностранного происхождения в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд» (далее  —  Закон  о  контрактной  системе),  что  не
соответствует требованиям законодательства о защите конкуренции.

Заказчиком,  уполномоченным  органом  представлены  письменные  возражения  (с
приложением подтверждающих документов) в отношении доводов жалобы, из которых следует,
что  ограничение  закупок  товаров,  работ  и  услуг  иностранного  происхождения  установлено на
основании  положений  Постановления  Правительства  РФ  от  23.12.2024  N  1875  «О  мерах  по
предоставлению национального  режима  при  осуществлении закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее — Постановление № 1875)

Рассмотрев  существо  жалобы,  документы  и  сведения,  представленные  сторонами  и
размещенные  на  официальном  сайте  единой  информационной  системы  в  сфере  закупок  в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет  (далее  –  ЕИС),  проанализировав  нормы
позитивного  права,  регулирующие  рассматриваемые  правоотношения,  проведя  внеплановую
проверку  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  на  предмет  соответствия
требованиям  законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров,  работ,  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  Комиссия  установила
следующие обстоятельства.

В  связи  с  возникшей  потребностью  у  заказчика  им  были  совершены  действия  по
проведению электронного аукциона.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной  электронной
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой
информационной  системе  извещение  об  осуществлении  закупки,  содержащее,  в  том  числе,
информацию о  запрете  или  об  ограничении  закупок  товаров  (в  том  числе,  поставляемых при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых иностранными лицами,  о
преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе, поставляемых при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  российскими  лицами,  в  случае,  если  такие  запрет,  ограничение,
преимущество установлены в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о контрактной
системе в  отношении товара (в  том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы,
оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно  пункту  5  части  1  статьи  43  Закона  о  контрактной  системе  для  участия  в
конкурентном  способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о
контрактной системе, должна содержать информацию и документы, определенные в соответствии
с пунктом 2 части 2  статьи 14 Закона о  контрактной системе (в  случае,  если в  извещении об
осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  о  контрактной  системе
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предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запрет,
ограничение, преимущество).

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий происходящему из иностранного
государства или группы иностранных государств (далее - иностранное государство) товару, работе,
услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным
юридическим  лицом  (далее  -  иностранное  лицо),  равные  условия  с  товаром  российского
происхождения,  работой,  услугой,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  российским
гражданином или российским юридическим лицом (далее -  российское лицо),  за исключением
случаев принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных пунктом 1 части
2  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе.  Если  иное  не  предусмотрено  мерами,  принятыми
Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона о
контрактной системе,  положения  статьи  14  Закона  о  контрактной системе,  касающиеся  товара
российского  происхождения,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой
российским  лицом,  применяются  также  в  отношении  товара,  происходящего  из  иностранного
государства,  работы,  услуги,  соответственно  выполняемой,  оказываемой  иностранным  лицом,
которым  предоставляются  равные  условия  с  товаром  российского  происхождения,  работой,
услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским лицом.

Согласно  части  2  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации:

1) вправе с учетом положений части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принимать
меры, устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых
работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

в)  преимущество  в  отношении  товаров  российского  происхождения  (в  том  числе
поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами;

2)  определяет  информацию  и  перечень  документов,  которые  подтверждают  страну
происхождения  товара  для  целей  Закона  о  контрактной  системе,  в  случае  принятия  мер,
предусмотренных пунктом 1 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 Постановления № 1875 при осуществлении закупок в соответствии с Законом о
контрактной системе установлено ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг),  происходящих  из  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами,
иностранными  юридическими  лицами  (далее  -  иностранные  лица),  по  перечню  согласно
Приложению № 2 к Постановлению № 1875 (далее - Перечень № 2).

В соответствии  с  подпунктом  «д»  пункта  4  Постановления  N  1875  от  23.12.2024  года,
позиции приложения N 1  приложения N 2  к  указанному постановлению применяются,  если в
объект  закупки  включены  товар,  работа,  услуга,  наименования  которых  указаны  в  графе
«Наименование  товара,  работы,  услуги»  и  которые  включены в  код,  указанный  в  графе  «Код
товара, работы, услуги по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической
деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)», или если в объект закупки включен товар, наименование
которого указано в графе «Наименование товара» и который включен в код, указанный в графе
«Код  товара  по  Общероссийскому  классификатору  продукции  по  видам  экономической
деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)». При этом если в объект закупки включено медицинское
изделие,  соответствующая  позиция  применяется,  если  закупаемое  медицинское  изделие  также
относится  к  указанному  в  графе  «Наименование  товара,  работы,  услуги»  или  графе
«Наименование  товара»  коду  вида  медицинского  изделия  в  соответствии  с  номенклатурной
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классификацией  медицинских  изделий,  утвержденной  Министерством  здравоохранения
Российской Федерации.

Объектом  закупки  согласно  извещению  об  осуществлении  закупки  является  катетер
многоцелевой  для  чрескожного  дренирования,  код  ОКПД2:  32.50.13.110.  Сведения  о  товаре  с
указанным кодом ОКПД2 имеются в Перечне № 2 ПП РФ № 1875 (позиции № 385, 386, 388, 400,
401, 429, 430, 431, 432).

Податель  жалобы  указывает  на  то,  что  товара  «катетер  многоцелевой  для  чрескожного
дренирования» нет среди наименований товаров, содержащихся в Перечне № 1 или Перечне № 2.
Соответственно,  ограничение  закупок  товаров,  работ,  услуг  иностранного  происхождения  не
подлежит применению.

Вместе  с  тем,  в соответствии  с  позицией  Минфина  России,  изложенной  в  письме  от
31.01.2025 № 24-01-06/8697, в приложениях № 1 - № 3 к Постановлению Правительства РФ №
1875 в графах «Наименование товара, работы, услуги» и «Наименование товара» указаны группы
товаров,  работ,  услуг,  которые по общему правилу (за исключением отдельных позиций, в том
числе,  касающихся  медицинских  изделий)  являются  наименованиями  соответствующих
группировок по ОКПД2 (от подкласса до подкатегории). В ОКПД2 использованы иерархический
метод классификации и последовательный метод кодирования, в связи с чем группировка более
высокого уровня включает в себя все входящие в нее группировки.

Кроме того, наименования товаров, работ, услуг в приложениях № 1 - № 3 к Постановлению
Правительства РФ № 1875 указаны для цели отнесения закупаемых заказчиком товаров, работ,
услуг  к  товарам,  работам,  услугам,  в  отношении  которых  применяются  соответствующие
«защитные» меры, в связи с чем при применении Постановления Правительства РФ № 1875 не
предусматривается обеспечение дословного соответствия наименований,  указанных в описании
объекта  закупки (предмета  закупки),  наименованиям,  указанным в  приложениях № 1 -  № 3 к
данному Постановлению.

Позицией 388 приложения № 2 к  Постановлению № 1875 установлены ограничения на
закупку товара «Боры зубные твердосплавные; головки стоматологические алмазные, в том числе
фасонные; емкости для взятия, хранения и транспортировки биологических проб для выполнения
клинических  лабораторных  исследований,  а  именно  пробирки  для  взятия  капиллярной  крови,
емкости  для  мочи,  кала  и  мокроты;  зеркала  гинекологические  полимерные  по  Куско;  зонды
урогенитальные;  иглодержатели  микрохирургические;  инструменты  вспомогательные;
инструменты  зондирующие,  бужирующие;  инструменты  многоповерхностного  воздействия;
инструменты  оттесняющие;  инструменты  режущие  и  ударные  с  острой  (режущей)  кромкой;
каналонаполнители; микромоторы пневматические для наконечников стоматологических; модули
медицинские  климатизированные  (чистое  помещение);  наборы  гинекологические  смотровые
одноразовые  стерильные;  наконечники  для  микромоторов;  наконечники  стоматологические
турбинные;  ножницы  микрохирургические;  пинцеты  микрохирургические;  пульпоэкстракторы;
фрезы зуботехнические; иглы корневые» (коды ОКПД2 — 22.29.29.130, 22.29.29.190, 32.50.11.110,
32.50.11.190,  32.50.13.110,  32.50.13.121,  32.50.13.131,  32.50.13.132,  32.50.13.139,  32.50.13.190,
32.50.22.140, 32.50.50.110, 32.50.50.190).

Объектом  закупки  №  0119200000125002665  является  катетер  многоцелевой  для
чрескожного дренирования. 

Согласно  пункту  101  ГОСТ  25725-89  «Инструменты  медицинские.  Термины  и
определения»  катетер  —  зондирующий  медицинский  инструмент  с  закругленным  концом  и  с
отверстиями  на  противоположных  сторонах  для  продувания  евстахиевой  трубы  через  нос,
опорожнения и промывания мочевого пузыря, для спринцевания и орошения.

Кроме  того,  в  соответствии  с  позицией  Росздравнадзора,  изложенной  в  письме  от
21.02.2025 № 10-9454/25, «согласно классификации медицинских инструментов, к инструментам
зондирующим и бужирующим относятся: зонды, бужи, катетеры и канюли».

Соответственно,  катетеры  относятся  к  инструментам  зондирующим  и  входят  в
наименование  «инструменты  зондирующие,  бужирующие»,  установленное  позицией  №  388
Перечня № 2 Постановления № 1875.
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На основании изложенного, в отношении закупаемого заказчиком товара Постановлением
№  1875  установлено  ограничение  на  поставку  товаров  иностранного  происхождения.  Таким
образом, заказчиком в извещении об осуществлении закупки указанное ограничение установлено
правомерно, и доводы жалобы не находят своего подтверждения.

Указанная  позиция  подтверждается  в  том  числе  имеющейся  правоприменительной
практикой,  например,  решением  Красноярского  УФАС  России  от  07.03.2025  №  024/06/106-
563/2025, решением Красноярского УФАС России от 01.04.2025 № 024/06/106-730/2025, решением
Новосибирского  УФАС  России  от  06.03.2025  №  054/06/49-534/2025,  решением  Московского
областного УФАС России от 18.03.2024 № 050/06/105-8079/2024.

Установленные обстоятельства в совокупности свидетельствуют об отсутствии в действиях
заказчика нарушений требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок при
формировании извещения и рассмотрении заявок на участие в закупке. 

На  основании  вышеизложенных  обстоятельств,  в  результате  рассмотрения  жалобы  по
существу и проведения внеплановой проверки, руководствуясь частями 3, 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе Комиссия Красноярского УФАС России решила признать
жалобу ООО «АМГ» необоснованной.

Настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в  Арбитражный суд  Красноярского  края  в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 
Председатель Комиссии                                                                                                       М.А. Дударева

Члены Комиссии                                                                                                                       М.А. Грицай

Н.С. Криворучкин

Исп.Криворучкин Н.С.
тел.(319)2110144
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