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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-850/2025
	29 августа 2025 года
	г. Тула


Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

	
	


рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу акционерного общества "ГИПРОСТРОЙМОСТ" (далее – Общество, Заявитель, АО "ГИПРОСТРОЙМОСТ") (вх. № 5587/25 от 25.08.2025) на действия комиссии по осуществлению закупок акционерного общества "Региональная корпорация развития и поддержки Тульской области" (далее – Конкурсная комиссия) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на одновременное выполнение проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ по объекту: «Улица промышленного района. ОЭЗ ППТ «Узловая». III этап расширения. Дорога 5» (закупка № 1266000000525000016) (далее – Закупка, конкурс), руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением  Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576 (далее – Правила), при участии:

– представителя акционерного общества "Региональная корпорация развития и поддержки Тульской области" (далее - Заказчик), Конкурсной комиссии на основании доверенности;
– представителя Общества на основании доверенности;

 УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Конкурсной комиссии при проведении Закупки. 

Общество считает, что процедура рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, подведения итогов электронного конкурса проводилась Конкурсной комиссией с нарушением положений Закона, так как заявке АО "ГИПРОСТРОЙМОСТ" (идентификационный номер 33) был присвоен порядковый номер 2, при этом участник с идентификационным номером заявки 30 был признан победителем конкурса.

Указанное АО «Гипростроймост» обосновывает тем, что по предположению подателя жалобы, Конкурсной комиссией «могли быть допущены неточности в части приёмки к учёту для оценки по критерию Квалификация участника закупки контрактов победителя, например, не надлежащим образом оформленных договоров генерального подряда, заключённых в соответствии с 44/223-ФЗ, гражданско-правовых договоров (в т.ч. договоров субподряда)».
Заявитель сообщает, что правовая позиция органов Федеральной антимонопольной службы России, а также Верховного Суда России, выраженная в решениях ФАС от 01.06.2022 по делу № 28/06/105-1626/2022, решении Московского областного УФАС России от 12.07.2022 по делу N 050/06/105-24273/2022, определении ВС РФ от 20.02.2025 N 302-ЭС24-20018, заключается в том, что к учету при принятии к оценке договоров/контрактов следует принимать только договоры/контракты, по которым участник закупки является генеральным подрядчиком. 

Кроме того, данная позиция ФАС России подтверждается разъяснениями, изложенными в письме от 29.12.2023 №ПИ/113129/23, в котором отражено, что принятие к учету для оценки заявок исключительно контрактов генерального подряда не противоречит Закону.

На основании изложенного податель жалобы приходит к заключению, что Конкурсной комиссией мог быть допущен некорректный подсчет итогового балла и, как следствие, неверное определение победителя Закупки.

Участвующий в рассмотрении жалобы представитель Заявителя поддержал доводы жалобы.  

Представитель Заказчика, Конкурсной комиссии, принимающий участие в заседании Комиссии, не согласился с доводами жалобы Заявителя, представил устные и письменные возражения на рассматриваемую жалобу. 

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения данной жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения субъектами контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Извещение о Закупке и электронные документы к нему 23.07.2025 размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система). 
01.08.2025 в единой информационной системе размещены изменения в извещение о Закупке.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 342 773 288,34 рублей.

Контракт по итогам Закупки на момент рассмотрения жалобы Заказчиком не заключен.

Относительно доводов, изложенных в жалобе Общества, Комиссией установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами, в том числе являются конкурсы (открытый конкурс в электронной форме, закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме (пункт 1 части 2 статьи 24 Закона).

В рассматриваемом случае выбран конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный конкурс.

На основании части 4 статьи 24 Закона победителем конкурса признается участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения контракта, и заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Согласно пункту 11 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать электронные документы с указанием порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 32 Закона предусмотрено, что для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Не допускается использование заказчиком не предусмотренных настоящей статьей критериев или их величин значимости, установленных частью 6 настоящей статьи и в соответствии с частью 8 настоящей статьи. В случае невыполнения заказчиком требования настоящей части определение поставщика (подрядчика, исполнителя) может быть признано недействительным по иску участника или участников закупки (часть 9 статьи 32 Закона).

На основании части 8 статьи 32 Закона порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

В развитие данной нормы издано Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 N 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ № 2604), которым утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение).

Пунктом 24 Положения определено, что для оценки заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки" могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
На основании пункта 25 Положения для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным пунктом 24 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели.

Согласно пункту 28 Положения в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;

общее количество исполненных участником закупки договоров;

наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а" настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21 настоящего Положения, применение шкалы оценки не допускается;

в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению:

устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров);

может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек);

может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно контракта, заключенного и исполненного в соответствии с Федеральным законом, и договора, заключенного и исполненного в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";

г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;

д) к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры;

е) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями, за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "д" пункта 31, подпунктом "г" пункта 32 и подпунктом "г" пункта 33 настоящего Положения. При проведении открытого конкурса в электронной форме или закрытого конкурса в электронной форме такие документы направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. При проведении закрытого конкурса направляются документы или заверенные участником закупки их копии;

ж) если документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, и информация о таких документах содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе ведение которых осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок с размещением указанных документов на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", вместо направления таких документов участник закупки вправе направить номер реестровой записи из соответствующего реестра.

На основании пункта 31 Положения при осуществлении закупки, по результатам проведения которой заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства), частью 16.1 статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального закона, а также контракт, предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 настоящего Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом "г" пункта 3 настоящего Положения, подлежит обязательному применению исключительно показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения;

в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение работ на одном из следующих объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги;

автомобильная дорога;

особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской Федерации;

г) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих договоров (контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;

контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;

договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором - четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

д) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" пункта 28 настоящего Положения, в том числе если к ним не приложена проектная документация (если проектная документация является приложением к таким документам);

е) если работы, являющиеся объектом закупки, требуют в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), предусматривающего (предусматривающих) выполнение работ, требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

Согласно информации, содержащейся в единой информационной системе в сфере закупок, Заказчиком одновременно с извещением о Закупке размещен электронный документ – Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (далее – Порядок рассмотрения и оценки заявок).

Заказчик в Порядке рассмотрения и оценки заявок установил следующие критерии оценки заявок участников закупки:

«Цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» - величина значимости 60 %;

«Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» (далее - «Квалификация участников закупки») - величина значимости 40%.

В разделе III «Отдельные положения о применении отдельных критериев оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показатели оценки, предусмотренных разделом II настоящего документа» Порядка рассмотрения и оценки заявок Заказчиком, среди прочего в отношении показателя оценки «Наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта» нестоимостного критерия «Квалификация участников закупки» установлены следующие положения:
В связи с тем, что объектом или предметом закупки являются работы по строительству автомобильной дороги: к оценке принимается исключительно исполненный договор (договоры), предусматривающий выполнение работ на объекте «автомобильная дорога», соответствующий объекту закупки.

Такой договор должен относиться к одному или нескольким видам договоров (контрактов):

-контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Закона 44-ФЗ (при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства);

-контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Закона 44-ФЗ;

-контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Закона 44-ФЗ;

-договор, не относящийся к вышеуказанным контрактам, и предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта). 

Перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта выполнения работы связанного с предметом закупки (контракта):

- исполненный договор (договоры) с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа);

- акт (акты) приемки выполненных работ, составленный при исполнении такого договора (договоров), при этом последний акт, составленный при исполнении договора должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.

Документы к оценке принимаются только в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями (в том числе, если к ним не приложена проектная документация (если проектная документация является приложением к таким документам)), в том числе дополнительные соглашения к договору (контракту) (при наличии) в случае, если дополнительное соглашение изменяет цену договора (контракта), соглашение о расторжении (при наличии). Такие документы направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. 

Если документы и информация о таких документах содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе ведение которых осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок с размещением указанных документов на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», вместо направления таких документов участник закупки вправе направить номер реестровой записи из соответствующего реестра.

Документы к оценки должны быть в виде неповторяющихся, полночитаемых копий, на которых видны все необходимые сведения, позволяющие определить стороны договора, дату заключения договора, предмет договора, стоимость договора, дату составления и сумму акта (актов) приемки выполненных работ составленного при исполнении такого договора, подписи и печати или информацию об электронных подписях.

Участнику закупки, не представившему в своей заявке документов и информации по показателю оценки, присваивается 0 баллов. Отсутствие таких документов и информации не является основанием для признания такой заявки не соответствующей требованиям и не влечет отклонение такой заявки.
Относительно доводов подателя жалобы, Комиссией установлено следующее.
В соответствии с абзацем 4 подпункта «а» пункта 3 Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 N 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление №2571) положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации составляет 5 млн. рублей.

С учетом размера начальной (максимальной) цены контракта Закупки Заказчиком установлены дополнительные требования к участникам закупки, предусмотренные позицией 17 Постановления № 2571 о наличии у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги;

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять: не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

К документам, подтверждающим соответствие участников закупки дополнительным требованиям, относятся:

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт (акты) выполненных работ, подтверждающий (подтверждающие) цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если работы, являющиеся объектом закупки, не требуют в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абзацем вторым настоящей графы, предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с указанным законодательством выдачи такого разрешения) или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1) раздел «Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства» проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

В соответствии с частью 11 статьи 48 Закона не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки: 

1) члены комиссии по осуществлению закупок: 

а) рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании второй части заявки на участие в закупке, соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке; 

б) осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе (если такой критерий установлен извещением об осуществлении закупки); 

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, после подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки. 

Из протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке от 18.08.2025 следует, что Конкурсная комиссия рассмотрела и оценила вторые части заявок на участие в закупке, а также рассмотрела информацию и документы участников закупки, предусмотренные пунктом 2 части 6 статьи 43 Закона в порядке, установленном частью 11 статьи 48 Закона, на соответствие требованиям, установленным извещением об осуществлении Закупки, и приняла, в том числе, следующее решение: заявки участников закупки с идентификационными номерами 30, 33 (Заявитель) соответствуют требованиям извещения о Закупке.

При этом Комиссией установлено, что все участники конкурса в целях подтверждения своего соответствия дополнительным требованиям, предусмотренным позицией 17 Приложения к Постановлению № 2571, представили надлежащие документы о наличии опыта исполнения контракта/договора в качестве генерального подряда, и, тем самым, подтвердили свое соответствие дополнительным требованиям.

В силу части 14 статьи 48 Закона не позднее одного часа с момента получения направленного в соответствии с пунктом 2 части 11 настоящей статьи протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке оператор электронной площадки:

1) направляет заказчику ценовые предложения участников закупки, вторые части заявок которых признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, а также протокол, предусмотренный пунктом 1 части 10 настоящей статьи;

2) размещает протоколы, предусмотренные частями 6 и 13 настоящей статьи, в единой информационной системе и на электронной площадке.

На основании части 15 статьи 48 Закона не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов в соответствии с пунктом 1 части 14 настоящей статьи:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) осуществляют оценку ценовых предложений по критерию, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона;

б) на основании результатов оценки первых и вторых частей заявок на участие в закупке, содержащихся в протоколах, предусмотренных частями 6 и 13 настоящей статьи, а также оценки, предусмотренной подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, первая и вторая части которой признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в таких заявках условий исполнения контракта и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других заявок на участие в закупке, содержащих такие же условия;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), после подписания такого протокола усиленными электронными подписями членами комиссии по осуществлению закупок подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
Анализ протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 18.08.2025 показал, что указанный протокол содержит, в том числе следующие сведения:
- заявке участника закупки с идентификационным номером 30 (победитель закупки) присвоена оценка 95,48 баллов (порядковый номер 1);
- заявке участника закупки с идентификационным номером 33 (Заявитель) присвоена оценка 77,95 баллов (порядковый номер 2).

Из пояснений представителя Конкурсной комиссии следует, что по результатам оценки вторых частей заявок, к оценке были приняты следующие контракты/договоры, представленные в составе заявки участником закупки с идентификационным номером заявки 30:
	Реестровый номер ЕИС, а в случае его отсутствия номер и дата договора 
	Предмет договора
	Подтвержденная стоимость выполненных работ, руб.
	Примечание

	1575200013318000111
	Капитальный ремонт автомобильной дороги М-2 "Крым" Москва – Тула – Орел – Курск – Белгород – граница с Украиной км 131+000 - км 156+200, Тульская область (III этап: км 131+000 (ПК 0+00)-км 143+000 (ПК117+71) обратное направление, IV этап: км 143+000 (ПК117+71) - км 156+200 (ПК251+28) обратное направление)
	2 244 781 664,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013319000041
	Капитальный ремонт автомобильной дороги М-2 "Крым" Москва - Тула - Орел - Курск - Белгород - граница с Украиной, км 677+460 - км 703+820 в Белгородской области (2.1 этап ПК125+38,36 (км 689+998) - ПК185+40,00 (км 696+000))
	706 694 021,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013319000045
	Капитальный ремонт автомобильной дороги Р-92 Калуга - Перемышль - Белев - Орел на участке км 180+000 – км 195+870, Орловская область
	679 956 375,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013319000070
	Капитальный ремонт автомобильной дороги Р-92 Калуга - Перемышль - Белев - Орел на участке км 195+870 - км 206+000, Орловская область
	419 427 588,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013320000011
	Капитальный ремонт автомобильной дороги М-2 "Крым" Москва - Тула - Орел - Курск - Белгород - граница с Украиной Обход п.г.т. Кромы на участке км 401+100 - км 418+454 (км 401+027 -км 418+667), Орловская область
	1 567 177 800,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013321000074
	Капитальный ремонт автомобильной дороги Р-119 Орел – Ливны – Елец – Липецк – Тамбов на участке км 96+000 – км 106+000, Орловская область
	469 221 409,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013321000145
	Капитальный ремонт автомобильной дороги М-2 «Крым» Москва – Тула – Орел – Курск – Белгород – граница с Украиной на участке км162+000 – км 170+000, Тульская область
	1 330 245 108,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013322000093
	Капитальный ремонт автомобильной дороги Р-119 Орел – Ливны – Елец – Липецк – Тамбов на участке км 0+000 – км 6+000, Орловская область
	736 732 966,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013322000098
	Капитальный ремонт автомобильной дороги М-2 "Крым" Москва - Тула - Орел - Курск - Белгород - граница с Украиной на участке км 422+000 - км 437+000, Орловская область (1 этап км 422+000- км 464+432, 2 этап км 426+432- км 437+000)
	2 456 213 540,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	1575200013323000009
	Капитальный ремонт автомобильной дороги М-2 "Крым" Москва – Тула – Орел – Курск – Белгород – граница с Украиной подъезд к г. Тула на участке км 0+000 – км 7+492, Тульская область
	1 231 056 835,00
	договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	ДОГОВОР № ДСиР-2019-1832 от 18.12.2019

(субподряд в рамках договора генерального подряда

реестровый номер

57717151380190003630000)
	Автомобильная дорога М-4 «Дон» - от Москвы через Воронеж, Ростов-на-Дону, Краснодар до Новороссийска. Реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» - от Москвы через Воронеж, Ростов-на-Дону, Краснодар до Новороссийска на участке км 1517+300 – км 1519+400, Краснодарский край. Основной объект
	850 674 716,58
	согласно размещенных документов и актов практически весь комплекс строительных работ осуществлялся участником закупки соответственно договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	ДОГОВОР № ДСиР-2021-2254 от 24.12.2021

(субподряд в рамках договора генерального подряда

реестровый номер

57717151380210004540000)
	«Автомобильная дорога М-4 «Дон» Москва-Воронеж-Ростов-на-Дону-Краснодар-Новороссийск. Строительство транспортной развязки в разных уровнях на км 1522+200 автомобильной дороги М-4 «Дон», Краснодарский край. Основной объект»
	629 365 383,63
	согласно информации с ЕИС, а также размещенных участником закупки документов и актов  практически весь комплекс строительных работ осуществлялся участником закупки, соответственно договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки


	ДОГОВОР № ДСиР-2019-1771/СУБ/СМ от 28.02.2020

(субподряд в рамках договора генерального подряда

реестровый номер

57717151380190003480000)
	Автомобильная дорога М-4 «Дон» - от Москвы через Воронеж, Ростов-на-Дону, Краснодар до Новороссийска. Реконструкция автомобильной дороги М-4 «Дон» - от Москвы через Воронеж, Ростов-на-Дону, Краснодар до Новороссийска на участке км 1517+300 – км 1519+400, Краснодарский край. Транспортная развязка
	71 025 164,54
	согласно информации с ЕИС, а также размещенных участником закупки документов и актов  практически весь комплекс строительных работ осуществлялся участником закупки, соответственно договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	ДОГОВОР № ДСиР-2020-626/02-СУБ/1 от 24.07.2020

(субподряд в рамках договора генерального подряда

реестровый номер

57717151380200001300000)
	«Автомобильная дорога М-4 «Дон» Москва-Воронеж-Ростов-на-Дону-Краснодар-Новороссийск. Строительство транспортных развязок на км1504+700 и 1515+300 автомобильной дороги М-4 «Дон» - от Москвы через Воронеж, Ростов-на-Дону, Краснодар до Новороссийска, Краснодарский край. Этап II. Строительство транспортной развязки на км 1515+300 автомобильной дороги М-4 «Дон». Основной объект»
	4 108 395 271,47
	согласно информации с ЕИС, а также размещенных участником закупки документов и актов  практически весь комплекс строительных работ (полный цикл работ по строительству 1,2,3 пускового комплекса: подготовительные работы, очистке местности от взрывоопастных предметов, переустройство инженерных коммуникаций и кабельных линий, устройство земляного полотна и дорожной одежды, прокладка водоотлива и водопропускных труб, строительство транспортных развязок, установка акустических экранов, укрепление откосов, кюветов, канав, устройство дорожных знаков и разметки, благоустройство и т.п.)  осуществлялся  участником закупки, соответственно договор подтверждает наличие опыта работ сопоставимого с предметом закупки

	
	ИТОГО:
	17 500 967 842,22
	


Приведенные факты подтверждены материалами настоящего дела.

По итогам рассмотрения и оценки вторых частей заявок, Конкурсной комиссией произведена следующая оценка заявок:
	Идентификационный номер заявки 
	Значение по критерию оценки - квалификация участников закупки
	Итого по критерию квалификация участников закупки

	
	Общая цена исполненных участником закупки договоров
	Наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров
	

	30
	17 500 967 842,22
	4 108 395 271,47
	40,00

	31
	3 540 036 867,37
	1 077 213 010,00
	6,47

	32
	1 299 943 991,02
	334 179 319,76
	0,00

	33
	7 036 334 758,30
	3 585 262 666,19
	22,28


Комиссией установлено, что участник закупки с идентификационным номером заявки с идентификационным номером заявки 30 в составе заявки в рамках критерия оценки «Квалификации участников» представил контракты/договоры, исполненные на сумму 17 500 967 842,22 руб., что подтверждается актами выполненных работ. При этом ряд контрактов/договоров были выполнены им в качестве субподрядчика.
Стоит отметить, что Постановление N 2604 не исключает возможность предоставления участником закупки в качестве подтверждения опыта выполнения работ договоры субподряда.

Так, согласно подпункту "д" пункта 28 Положения к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с Законом.

В свою очередь в разделе III «Отдельные положения о применении отдельных критериев оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показатели оценки, предусмотренных разделом II настоящего документа» Порядка рассмотрения и оценки заявок отсутствует условие, в соответствии с которым к оценке принимаются исключительно исполненные договоры/контракты, предусматривающие выполнение работ участником закупки в качестве генерального подрядчика.

Таким образом, у Конкурсной комиссии оснований для непринятия к оценке по критерию "Квалификация участника" опыта выполнения работ, подтвержденного представлением договора субподряда, не имелось.

Следовательно, действия Конкурсной комиссии, признавшей победителем конкурса участника закупки с идентификационным номером заявки 30 не противоречат требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе. 
Относительно утверждения Заявителя о том, что принятие к учету для оценки заявок исключительно контрактов генерального подряда не противоречит Закону, которое основывается на позиции ФАС России, изложенной в письме от 29.12.2023 №ПИ/113129/23, Комиссия считает необходимым отметить следующее.

В указанном письме ФАС России, среди прочего сообщает, что по мнению Службы, установление заказчиком в порядке оценки заявок положения, предусматривающего принятие к оценке сведений исключительно по договорам генерального подряда, не противоречит законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Исходя из содержания указанного письма, оно разъясняет возможное содержание порядка рассмотрения и оценки заявок, но никак не действия конкурсной комиссии по применению такого порядка.
В рассматриваемом случае, как это было отражено выше, в порядке рассмотрения и оценки заявок, предусмотренном извещением о Закупке, оспариваемое условие о принятии к оценке исключительно договоров генерального подряда отсутствует.

При таких обстоятельствах рассмотренные доводы жалобы не нашли своего подтверждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106 Закона, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

РЕШИЛА: 

Признать жалобу акционерного общества "ГИПРОСТРОЙМОСТ" (вх. № 5587/25 от 25.08.2025) на действия комиссии по осуществлению закупок акционерного общества "Региональная корпорация развития и поддержки Тульской области" при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на одновременное выполнение проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ по объекту: «Улица промышленного района. ОЭЗ ППТ «Узловая». III этап расширения. Дорога 5» (закупка № 1266000000525000016) не обоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.
