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РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-31405/2025 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	01.09.2025
	Москва



Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(далее – Управление, Комиссия), 
рассмотрев жалобу ООО «Архитектурное бюро «проект» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Управления благоустройства и содержания территории Администрации городского округа Солнечногорск (далее – Заказчик), Муниципального казенного учреждения городского округа Солнечногорск Московской области «Закупки» (далее – Уполномоченное учреждение) 
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения 
ЭТП «Фабрикант» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса 
в электронной форме на выполнение работ по разработке архитектурно-планировочной концепции, инженерных изысканий и проекта благоустройства улицы Советская, включающая Советскую площадь, участок ул. Почтовой 
и прилегающие территории к ж.д. станции Подсолнечная (извещение 
№ 0848300066125000218 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Конкурс) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Конкурсной комиссии при проведении Заказчиком, Уполномоченным учреждением, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Конкурсной комиссии в части проведения процедуры рассмотрения и оценки вторых частей заявок ненадлежащим образом.
В соответствии с извещением о проведении Конкурса, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) извещение о проведении Конкурса размещено – 14.08.2025;
2)	начальная (максимальная) цена контракта – 26 295 913,46 руб.;
3)	дата окончания подачи заявок – 14.08.2025;
4) на участие в Конкурсе подано 3 заявки от участников закупки, 2 из них признаны соответствующими требованиям извещения о проведении Конкурса.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Конкурсной комиссией неправомерно принято решение о признании участника закупки с идентификационным номером «4» соответствующим требованиям извещения.
В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям.
Частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе) устанавливает дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.
В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Так, перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки таким дополнительным требованиям, установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 "О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации" (далее - Постановление № 2571).
Согласно пункту 4 постановления Правительства № 2571 установлено, что информацией и документами, подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному требованию, установленному в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, являются информация и документы, предусмотренные хотя бы одним из следующих подпунктов:
а) номер реестровой записи в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре контрактов, заключенных заказчиками (в случае исполнения участником закупки контракта, информация и документы в отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и размещены на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет");
б) выписка из предусмотренного Законом о контрактной системе реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (в случае исполнения участником закупки контракта, информация о котором включена в установленном порядке в такой реестр);
в) исполненный контракт, заключенный в соответствии с Законом о контрактной системе, или договор, заключенный в соответствии с Законом о закупках, а также акт приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг.
Подпунктом "а" пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 49 Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 15.08.2025 №ПРОII1 (далее – Протокол) заявке Победителя с идентификационным номером «4» признана соответствующей требованиям извещения.
В соответствии с Извещением к участникам закупки установлены дополнительные требования в соответствии с пунктом 4 Постановления № 2571.
Комиссией установлено, что Оператором электронной площадки в реестре участников закупки, аккредитованных на сайте Оператора электронной площадки, в качестве подтверждения наличия опыта оказания услуг Заявителя в соответствии с пунктом 4 Постановления № 2571, размещены, в том числе государственный контракт № 0301100012719000098.2019.12 от 23.12.2019 на выполнение работ по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков в целях оформления прав на земельные участки, заключенный с Федеральным казенным учреждением «Федеральное управление автомобильных дорог «Приуралье» Федерального дорожного агентства» на сумму 5 950 000,00 рублей.
Изучив документы и сведения, а также заявку участника закупки с идентификационным номером «4», представленную на заседании Комиссии представителем Заказчика, Комиссия приходит к выводу, что действия Конкурсной комиссии в части признания заявки Победителя соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе не противоречат положениям Закона о контрактной системе.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является необоснованным.
2. По результатам проведения внеплановой проверки установлено следующее.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе при описании объекта закупки заказчик должен руководствоваться в том числе, следующим правилом: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик, при описании объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, или типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства, за исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной документации в описание объекта закупки в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать, в том числе, срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы).
Согласно структурированной форме извещения Заказчиком предусмотрено 3 этапа выполнения работ.
Кроме того, Заказчиком в приложении № 2 к контракту «Сведения об обязательствах сторон и порядке оплаты (график исполнения контракта) График выполнения работ установлены 3 этапа выполнения работ, а именно:

	2.
	Выполнение инженерных изысканий
	Разово
	Подрядчик
	Заказчик

	1. 
	Объект закупки

	1. 
	· Выполнение работ по разработке архитектурно-планировочной концепции, инженерных изысканий и проекта благоустройства улицы Советская, включающая Советскую площадь, участок ул. Почтовой и прилегающие территории к ж.д. станции Подсолнечная (Выполнение инженерных изысканий)
  Физический объем работ: согласно смете «Шаблон файла сметы (с указанием НДС) (2) (1) (1)»

	1. 
	Срок начала исполнения вида работ Подрядчиком*: 0 дн. от даты заключения контракта;
Срок окончания исполнения вида работ Подрядчиком*: 30 дн. от даты заключения контракта;

	3.
	Разработка проектной документации
	Разово
	Подрядчик
	Заказчик

	1. 
	Объект закупки

	1. 
	· Выполнение работ по разработке архитектурно-планировочной концепции, инженерных изысканий и проекта благоустройства улицы Советская, включающая Советскую площадь, участок ул. Почтовой и прилегающие территории к ж.д. станции Подсолнечная (Разработка проектной документации)

	1. 
	Срок начала исполнения вида работ Подрядчиком*: 31 дн. от даты заключения контракта;
Срок окончания исполнения вида работ Подрядчиком*: 80 дн. от даты заключения контракта;

	4.
	Разработка рабочей документации
	Разово
	Подрядчик
	Заказчик

	1. 
	Объект закупки

	1. 
	· Выполнение работ по разработке архитектурно-планировочной концепции, инженерных изысканий и проекта благоустройства улицы Советская, включающая Советскую площадь, участок ул. Почтовой и прилегающие территории к ж.д. станции Подсолнечная (Разработка рабочей документации)
Срок окончания исполнения вида работ Подрядчиком*: 90 дн. от даты заключения контракта;




Вместе с тем, Заказчиком в разделе 12 описания объекта закупки «Этапы выполнения работ» установлено, что работы выполняются в 2 этапа.
При этом, в разделе 8 описания объекта закупки «Требования к составу работ по разработке архитектурной концепции» установлено, что при выполнении архитектурно-планировочной концепции не допускаются:
1.	Некомплектность.
2.	Противоречия между отдельными схемами, текстовыми материалами в составе концепции.
3.	Противоречия концепции и исходно-разрешительной документации.
Представитель Уполномоченного учреждения на заседании Комиссии согласился с допущенными нарушениями.
Изучив документы и сведения, размещенные на официальном сайте, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части формирования описания объекта закупки и положений проекта контракта подобным образом вводят участников в заблуждение и противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
Допущенные нарушения в описании объекта закупки влияют на порядок исполнения обязательств по контракту, могут быть применены не в равной степени при исполнении муниципального контракта.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Архитектурное бюро «Проект» необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, Уполномоченному учреждению, Оператору электронной площадки выдать обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела от 01.09.2025 № 050/06/105-31405/2025 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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